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A B S T R A C T 
T h e c o m m u n i t y c o l l e g e i s t a k i n g on n e w i m p o r t a n c e i n m a n y 
s t a t e s a s a m e a n s of e x p a n d i n g h i g h e r e d u c a t i o n f a c i l i t i e s . A s n e w 
c o l l e g e s a r e p l a n n e d , t h e y s h o u l d be l o c a t e d t o the b e s t a d v a n t a g e of 
t h e c o l l e g e , t h e s t a t e , and the c o m m u n i t y . 
The p u r p o s e of t h i s s t u d y i s : to i n v e s t i g a t e the m e t h o d s of 
o r g a n i z a t i o n , l o c a t i o n , and f i n a n c e of c o m m u n i t y c o l l e g e s i n v a r i o u s 
s t a t e s ; to i n v e s t i g a t e t h e l o c a l p l a n n i n g p r o b l e m s r e l a t e d to s i t e 
s e l e c t i o n } and to o u t l i n e s t u d i e s d e s i g n e d to a i d a c o m m u n i t y i n the 
s e l e c t i o n of a s i t e f o r the c o m m u n i t y c o l l e g e . 
R e s e a r c h f o r t h i s s t u d y i n c l u d e d e x t e n s i v e r e a d i n g s i n the 
c o m m u n i t y c o l l e g e and g e n e r a l e d u c a t i o n f i e l d , i n t e r v i e w s w i t h c o m m u n i t y 
c o l l e g e a d m i n i s t r a t o r s , and l a n d - u s e s u r v e y s of t h e a r e a s s u r r o u n d i n g 
s e v e r a l c o m m u n i t y c o l l e g e s i n F l o r i d a and G e o r g i a . 
A s the s t u d y p r o g r e s s e d , i t b e c a m e e v i d e n t t h a t m o r e n e e d s to be 
d o n e i n m a n y s t a t e s on both the s t a t e and l o c a l l e v e l s to e n c o u r a g e 
b e t t e r p l a n n i n g f o r t h e l o c a t i o n of t h e n e w c o m m u n i t y c o l l e g e s . I n m a n y 
s t a t e s , t h e e n t i r e h i g h e r e d u c a t i o n s y s t e m c o u l d be s t r e n g t h e n e d by a 
t h o r o u g h , c o n t i n u o u s p l a n n i n g p r o g r a m c a r r i e d on by the s t a t e to g u i d e 
and c o o r d i n a t e t h e e s t a b l i s h m e n t of n e w c o l l e g e s . 
V 
H o w e v e r , the g r e a t e s t w e a k n e s s i n the p l a n n i n g f o r c o m m u n i t y 
c o l l e g e s o c c u r s a t the l o c a l l e v e l . In m a n y c a s e s the l o c a t i o n of 
c o m m u n i t y c o l l e g e s h a s b e e n l e f t to t h e i n f l u e n c e of l o c a l p o l i t i c a l o r 
c o m m e r c i a l i n t e r e s t s . 
The s i t e s e l e c t i o n s h o u l d be b a s e d o n good p l a n n i n g p r o c e d u r e 
w h i c h t a k e s i n t o c o n s i d e r a t i o n the g r o w t h and d e v e l o p m e n t of the 
c o m m u n i t y a s w e l l a s the n e e d s of the c o l l e g e . The l a t t e r p a r t of 
t h i s s t u d y p r e s e n t s s u g g e s t e d s t u d i e s w h i c h m a y be u s e d by t h e l o c a l 
g r o u p i n s e l e c t i n g t h e c o m m u n i t y c o l l e g e s i t e . T h e s e s t u d i e s i n c l u d e 
i n v e s t i g a t i o n s of the l o c a l e c o n o m y , p o p u l a t i o n , l a n d u s e , t r a n s p o r t a t i o n , 
h o u s i n g , a n d c o m m u n i t y f a c i l i t i e s . 
C H A P T E R I 
I N T R O D U C T I O N 
The c o m m u n i t y c o l l e g e i s a u n i q u e l y A m e r i c a n e d u c a t i o n i n s t i t u ­
t i o n w h i c h h a s d e v e l o p e d d u r i n g the p a s t 5 0 y e a r s . It i s a p o s t - h i g h 
s c h o o l i n s t i t u t i o n w h i c h o f f e r s the 1 3 t h and 1 4 t h y e a r s of e d u c a t i o n , and 
m a y a l s o p r o v i d e s p e c i a l a d u l t c o u r s e s and o t h e r s e r v i c e s to m e e t t h e 
n e e d s of the c o m m u n i t y i n w h i c h i t i s l o c a t e d . I t s c u r r i c u l u m u s u a l l y 
i n c l u d e s : ( 1 ) a p r o g r a m of g e n e r a l e d u c a t i o n w h i c h p a r a l l e l s t h e f i r s t 
and s e c o n d y e a r s of a f o u r - y e a r i n s t i t u t i o n ; (2) a t e r m i n a l p r o g r a m w h i c h 
i n c l u d e s c o u r s e s of a t e c h n i c a l and v o c a t i o n a l n a t u r e ; and (3 ) a n a d u l t 
e d u c a t i o n p r o g r a m . 
The c o m m u n i t y c o l l e g e m a y be e i t h e r p u b l i c o r p r i v a t e , but th i s 
s t u d y i s c o n c e r n e d o n l y w i t h t h e p u b l i c t w o - y e a r c o m m u n i t y c o l l e g e w h o s e 
c u r r i c u l a i s d e s i g n e d to s e r v e the c o m m u n i t y i n w h i c h i t i s l o c a t e d . T h e s e 
i n s t i t u t i o n s a r e found in m o s t s t a t e s , w h e r e t h e y a r e o f t e n c a l l e d " j u n i o r 
c o l l e g e s , " " t e c h n i c a l i n s t i t u t e s , 1 1 o r " e x t e n s i o n c e n t e r s , " a s w e l l a s 
" c o m m u n i t y c o l l e g e s . M 
The c o m m u n i t y c o l l e g e i s t a k i n g on n e w i m p o r t a n c e i n t h e A m e r i c a n 
e d u c a t i o n a l s y s t e m . It i s be ing u s e d b y m a n y s t a t e s a s a m e a n s of e x p a n d i n g 
h i g h e r e d u c a t i o n f a c i l i t i e s to m e e t t h e d e m a n d s of i n c r e a s e d p o p u l a t i o n . 
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It i s a l s o g a i n i n g i m p o r t a n c e i n t h e t r a i n i n g of s e m i - p r o f e s s i o n a l and 
s k i l l e d t e c h n i c i a n s f o r b u s i n e s s and i n d u s t r y . F u r t h e r m o r e , t h e 
c o m m u n i t y c o l l e g e i s he lp ing p e o p l e to b e c o m e b e t t e r i n f o r m e d c i t i z e n s 
and to m a k e m o r e s a t i s f a c t o r y u s e of t h e i r l e i s u r e t i m e . 
C o m m u n i t y c o l l e g e s w i l l i n c r e a s e i n n u m b e r and i n e n r o l l m e n t 
i n the y e a r s to c o m e . A s new c o l l e g e s a r e p l a n n e d , t h e y s h o u l d be 
l o c a t e d to the b e s t a d v a n t a g e of t h e c o l l e g e , the s t a t e , a n d t h e 
c o m m u n i t y . 
The p u r p o s e of t h i s s t u d y i s : t o i n v e s t i g a t e the m e t h o d s of 
o r g a n i z a t i o n , l o c a t i o n , and f i n a n c e of c o m m u n i t y c o l l e g e s i n v a r i o u s 
s t a t e s j to i n v e s t i g a t e t h e l o c a l p l a n n i n g p r o b l e m s r e l a t e d to s i t e 
s e l e c t i o n ; and to o u t l i n e s t u d i e s d e s i g n e d to a i d a c o m m u n i t y i n the 
s e l e c t i o n of a s i t e f o r t h e c o m m u n i t y c o l l e g e . 
T h e s t u d y i s s e t f o r t h i n f o u r c h a p t e r s . C h a p t e r I i s a n i n t r o ­
d u c t i o n to t h e s t u d y . C h a p t e r II c o n t a i n s a d i s c u s s i o n of t h e h i s t o r y , 
r o l e , a n d i m p o r t a n c e of the c o m m u n i t y c o l l e g e i n A m e r i c a n e d u c a t i o n . 
C h a p t e r III i n c l u d e s a n i n v e s t i g a t i o n of s t a t e p l a n n i n g f o r the o r g a n i z a t i o n , 
l o c a t i o n , and f i n a n c e of c o m m u n i t y c o l l e g e s . C h a p t e r I V c o n t a i n s a 
d i s c u s s i o n of t h e p r o b l e m s r e l a t e d to t h e s e l e c t i o n of t h e c o m m u n i t y 
c o l l e g e s i t e and i n c l u d e s a s e t of r e c o m m e n d e d s t u d i e s to a i d in s i t e 
s e l e c t i o n . 
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C H A P T E R II 
THE C O M M U N I T Y C O L L E G E - - I T S D E V E L O P M E N T AND S T A T U S 
The p r e d i c t e d p o p u l a t i o n i n c r e a s e f o r t h i s n a t i o n c h a l l e n g e s the 
A m e r i c a n e d u c a t i o n s y s t e m to p r o v i d e , i n a c c o r d a n c e w i t h the i d e a l of 
e q u a l o p p o r t u n i t y f o r a l l , t h e b e s t e d u c a t i o n p o s s i b l e a t the l o w e s t c o s t 
to the g r e a t n u m b e r w h o a r e e x p e c t e d to s e e k h i g h e r e d u c a t i o n . The 
U . S . O f f i c e of E d u c a t i o n in 1 9 5 9 e s t i m a t e d t h a t , in the n e x t d e c a d e , 
c o l l e g e e n r o l l m e n t s w i l l be i n c r e a s e d by 2 , 4 0 0 , 0 0 0 . T h i s i n c r e a s e w i l l 
n e a r l y d o u b l e t h e p r e s e n t e n r o l l m e n t of 3 , 2 5 0 , 0 0 0 i n i n s t i t u t i o n s of h i g h e r 
l e a r n i n g . To m e e t t h e c h a l l e n g e , e a c h s t a t e m u s t e x p a n d i t s h i g h e r 
e d u c a t i o n f a c i l i t i e s and a d a p t i t s p r o g r a m to m e e t the n e e d s of a r a p i d l y 
g r o w i n g s o c i e t y . 
One of the m o s t t i m e l y and p r a c t i c a l m e t h o d s p r o p o s e d t o m e e t t h e 
i n c r e a s e d n e e d s i s a p r o g r a m of p l a n n e d e x p a n s i o n of h i g h e r e d u c a t i o n 
f a c i l i t i e s , w h i c h i n c l u d e s t h e e s t a b l i s h m e n t of n e w c o m m u n i t y c o l l e g e s . 
M a n y s t a t e s h a v e t a k e n the f i r s t s t e p t o f o r m u l a t e a p r o g r a m b y p r o v i d i n g 
f o r a s u r v e y to d e t e r m i n e w h a t the e d u c a t i o n a l n e e d s a r e , and how t h e y 
m a y be m e t . F o r e x a m p l e , d u r i n g the y e a r J u l y 1 , 1 9 5 7 , to J u n e 3 0 , 1 9 5 8 , 
f o u r t e e n s t a t e s a u t h o r i z e d n e w o r c o n t i n u i n g s t u d i e s f o r e x p a n d e d p r o g r a m s 
f o r h i g h e r e d u c a t i o n . The l e g i s l a t i o n w h i c h a u t h o r i z e d s i x of t h e s e s u r v e y s 
s p e c i f i e d t h a t c o n s i d e r a t i o n s h o u l d be g i v e n to t h e c o m m u n i t y c o l l e g e . ^ 
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H i s t o r i c a l D e v e l o p m e n t of the C o m m u n i t y C o l l e g e 
The t e r m " c o m m u n i t y c o l l e g e " h a s c o m e in to w i d e u s e d u r i n g the 
l a s t f i f t e e n y e a r s a s a n e w t i t l e f o r the p u b l i c c o m m u n i t y - o r i e n t e d " j u n i o r 
c o l l e g e . " A t i t s a n n u a l m e e t i n g i n 1 9 4 8 , t h e A m e r i c a n A s s o c i a t i o n of 
J u n i o r C o l l e g e s r e s o l v e d t h a t c a r e f u l c o n s i d e r a t i o n be g i v e n to the e l i m i ­
n a t i o n of t h e w o r d " j u n i o r " f r o m " j u n i o r c o l l e g e " and the s u b s t i t u t i o n of 
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" c o m m u n i t y . " 
A l t h o u g h t h e c o m m u n i t y c o l l e g e i s a p r o d u c t of t h e 2 0 t h c e n t u r y , i t 
h a s d e v e l o p e d a s p a r t of a l ong p r o c e s s of the d e m o c r a t i z a t i o n of A m e r i c a n 
e d u c a t i o n . F r e e p u b l i c e d u c a t i o n t h r o u g h h igh s c h o o l i s n o w a v a i l a b l e to 
t h e c i t i z e n s of a l l s t a t e s . In C a l i f o r n i a and M i s s i s s i p p i , the 1 3 t h and 
1 4 t h y e a r s of e d u c a t i o n a r e p r o v i d e d by f r e e p u b l i c c o m m u n i t y c o l l e g e s . 
O t h e r s t a t e s a r e p r o v i d i n g s u c h e d u c a t i o n at v e r y l o w c o s t to t h e s t u d e n t . 
I n d i c a t i o n s a r e t h a t t h i s t r e n d to e x t e n d the o p p o r t u n i t i e s f o r h i g h e r e d u c a ­
t i o n to a l l w h o c a n p r o f i t f r o m it w i l l c o n t i n u e to s p r e a d t h r o u g h o u t the 
n a t i o n . 
F o r c e s I m p o r t a n t t o the D e v e l o p m e n t of the C o m m u n i t y C o l l e g e 
T h r e e f o r c e s w h i c h c o n t r i b u t e d to the d e m o c r a t i z a t i o n of a l l 
A m e r i c a n e d u c a t i o n h a v e b e e n i m p o r t a n t to t h e d e v e l o p m e n t of the c o m ­
m u n i t y c o l l e g e . T h e f i r s t w a s the p u b l i c d e m a n d f o r e q u a l i z a t i o n and 
e x t e n s i o n of o p p o r t u n i t i e s f o r h i g h e r e d u c a t i o n . F o r 2 0 0 y e a r s a f t e r the 
founding of H a r v a r d C o l l e g e i n 1 6 6 3 , the d e v e l o p m e n t of A m e r i c a n h i g h e r 
e d u c a t i o n w a s d o m i n a t e d by t h e c h u r c h e s , and h i g h e r e d u c a t i o n w a s a v a i l a b l e 
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o n l y to a s e l e c t f e w . B y the e a r l y 1 8 0 0 ' s , p e o p l e w e r e b e c o m i n g d i s s a t i s ­
f i e d w i t h the l i m i t e d t y p e of e d u c a t i o n o f f e r e d b y t h e i n s t i t u t i o n s of h i g h e r 
l e a r n i n g . The n e e d f o r s o m e m e a n s of p o p u l a r e d u c a t i o n l e d to the d e v e l ­
o p m e n t of the l y c e u m s , w h i c h w e r e the f o r e r u n n e r s of p r e s e n t - d a y a d u l t 
e d u c a t i o n . The e s t a b l i s h m e n t of s t a t e u n i v e r s i t i e s and t h e p a s s a g e of t h e 
M o r r i l l " l a n d g r a n t " A c t i n 1 8 6 2 p r o v i d e d o f f i c i a l g o v e r n m e n t a l s a n c t i o n 
f o r the r e f o r m of h i g h e r e d u c a t i o n and f o r the a c c e p t a n c e of h i g h e r e d u c a ­
t i o n a s a p u b l i c r e s p o n s i b i l i t y . 
S e c o n d , the g r e a t s c i e n t i f i c and i n d u s t r i a l a c h i e v e m e n t s of the l a t e 
1 8 0 0 ' s and e a r l y 1 9 0 0 ' s c r e a t e d a n e e d f o r w o r k e r s w i t h t e c h n i c a l t r a i n i n g . 
T h e p l i g h t of t h e f a r m e r g a v e r i s e to a g r i c u l t u r a l e x p e r i m e n t a t i o n and 
e d u c a t i o n . M a n y of the p r e s e n t c o m m u n i t y c o l l e g e s i n I o w a , O k l a h o m a , 
G e o r g i a , T e x a s , and M i s s i s s i p p i had t h e i r s t a r t a s a g r i c u l t u r a l and 
m e c h a n i c a l s c h o o l s e s t a b l i s h e d d u r i n g the e a r l y 2 0 t h c e n t u r y . The n e e d 
f o r t e c h n i c a l and v o c a t i o n a l t r a i n i n g i s g r e a t e r t o d a y t h a n e v e r b e f o r e . 
The t h i r d and m o s t r e c e n t f o r c e i s the p o s t - w a r p o p u l a t i o n s u r g e . 
T h e W o r l d W a r II v e t e r a n s r e t u r n i n g to c o l l e g e , the n a t u r a l i n c r e a s e i n 
the c o l l e g e - a g e p o p u l a t i o n , and t h e i n c r e a s e d p e r c e n t a g e of high s c h o o l 
g r a d u a t e s w h o a r e s e e k i n g h i g h e r e d u c a t i o n h a v e c a u s e d e x i s t i n g f a c i l i t i e s 
to be o v e r c r o w d e d r e q u i r i n g t h a t a d d i t i o n a l f a c i l i t i e s be p r o v i d e d . 
A c c o r d i n g to a f o r e m o s t w r i t e r i n t h e e d u c a t i o n a l f i e l d , D r . J a m e s B . 
C o n a n t , " T h o s e i n s t i t u t i o n s w h i c h a r e now c o m i n g to be c a l l e d ' c o m m u n i t y 
c o l l e g e s ' o f f e r the b e s t hope of m e e t i n g the p o s t w a r s u r g e f o r v a s t e x p a n ­
s i o n of e d u c a t i o n b e y o n d the high s c h o o l . "3 
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C o m m u n i t y C o l l e g e G r o w t h 
T h e g r e a t e s t g r o w t h of c o m m u n i t y c o l l e g e s has o c c u r r e d in the 
p u b l i c i n s t i t u t i o n s i n the p a s t 1 5 y e a r s . 
In the s c h o o l y e a r 1 9 2 1 - 1 9 2 2 , t h e r e w e r e 2 0 1 c o m m u n i t y c o l l e g e s 
( t h e n c a l l e d " j u n i o r c o l l e g e s " ) ; o n e - t h i r d of t h e s e w e r e p u b l i c , w i t h 5 0 
p e r c e n t of the t o t a l c o m m u n i t y c o l l e g e e n r o l l m e n t . B y the 1 9 5 8 - 1 9 5 9 
s c h o o l y e a r , t h e r e w e r e 6 7 7 c o m m u n i t y c o l l e g e s ; 4 0 0 of t h e s e w e r e 
p u b l i c and 2 7 7 w e r e p r i v a t e o r c h u r c h r e l a t e d . The p u b l i c c o m m u n i t y 
c o l l e g e s had 88. 8 p e r c e n t of the 9 0 5 , 0 6 7 t o t a l c o m m u n i t y c o l l e g e 
e n r o l l m e n t . ^ 
In s t u d i e s c o n d u c t e d i n C a l i f o r n i a and F l o r i d a , i t w a s e s t i m a t e d 
t h a t of a l l s t u d e n t s e n r o l l e d i n i n s t i t u t i o n s of h i g h e r l e a r n i n g i n t h o s e 
s t a t e s in 1 9 7 0 , 4 1 . 3 p e r c e n t and 31 p e r c e n t , r e s p e c t i v e l y , w i l l be i n 
c o m m u n i t y c o l l e g e s . 
B y a l l i n d i c a t i o n s , c o m m u n i t y c o l l e g e s w i l l c o n t i n u e to g r o w . 
N a t u r e of t h e C o m m u n i t y C o l l e g e 
T h e f o l l o w i n g s t a t e m e n t , i n c l u d e d i n a r e p o r t of the P r e s i d e n t ' s 
C o m m i t t e e on E d u c a t i o n B e y o n d the High S c h o o l , g i v e s a n i n s i g h t into t h e 
n a t u r e of the c o m m u n i t y c o l l e g e : 
The e x p a n s i o n of the " t w o - y e a r c o l l e g e " h a s b e e n one of the m o s t 
n o t a b l e d e v e l o p m e n t s in p o s t - h i g h s c h o o l e d u c a t i o n in t w e n t i e t h - c e n t u r y 
A m e r i c a . . . . T h e s e ( i n s t i t u t i o n s ) r e s p o n d to the i n c r e a s i n g d e m a n d 
f o r a g r e a t e r v a r i e t y of m o r e a c c e s s i b l e t r a i n i n g and e d u c a t i o n , w h i l e 
a t t h e s a m e t i m e he lp ing o t h e r c o l l e g e s and the u n i v e r s i t i e s to c o n c e n t r a t e 
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a g r e a t e r p r o p o r t i o n of t h e i r e n e r g i e s t h a n w o u l d o t h e r w i s e be p o s s i b l e 
o n u p p e r d i v i s i o n , g r a d u a t e , and p r o f e s s i o n a l w o r k . . . . C o m m u n i t y 
c o l l e g e s a r e not d e s i g n e d , h o w e v e r , m e r e l y to r e l i e v e e n r o l l m e n t 
p r e s s u r e s o n s e n i o r i n s t i t u t i o n s . T h e y h a v e a r o l e and an i n t e g r i t y of 
t h e i r o w n . ^ 
C o m m u n i t y c o l l e g e s v a r y g r e a t l y f r o m one to a n o t h e r , b e c a u s e 
e a c h c o l l e g e s e r v e s the s p e c i f i c n e e d s of i t s o w n c o m m u n i t y . T h e i r 
d e v e l o p m e n t h a s a l s o b e e n d i f f e r e n t i n e a c h s t a t e . 
The p u b l i c c o m m u n i t y c o l l e g e i s found i n t h r e e b a s i c f o r m s - - t h e 
l o c a l l y c o n t r o l l e d and s u p p o r t e d c o m m u n i t y c o l l e g e , the s t a t e - c o n t r o l l e d 
and s u p p o r t e d c o m m u n i t y c o l l e g e , and the e x t e n s i o n c e n t e r of a f o u r -
y e a r s t a t e c o l l e g e o r u n i v e r s i t y . T h e a d m i n i s t r a t i o n and c o n t r o l of t h e s e 
t y p e s of c o m m u n i t y c o l l e g e s w i l l be d i s c u s s e d l a t e r . 
The n a t u r e of e a c h c o m m u n i t y c o l l e g e i s d e t e r m i n e d b y the t y p e of 
s t u d e n t s i t s e r v e s and b y the t y p e s of c o u r s e s and c o m m u n i t y s e r v i c e s i t 
p r o v i d e s . 
C h a r a c t e r i s t i c s of the S t u d e n t s 
The c h a r a c t e r i s t i c s of t h e s t u d e n t s who a t t e n d a c o m m u n i t y c o l l e g e 
g i v e a n i n s i g h t i n t o t h e n a t u r e of the c o l l e g e . The s t u d e n t s c o m e f r o m 
m a n y d i f f e r e n t b a c k g r o u n d s and h a v e a w i d e r a n g e of a b i l i t i e s and i n t e r e s t s . 
I n c o m e g r o u p . - - T h e c o m m u n i t y c o l l e g e w i t h l o w t u i t i o n and w i t h c o u r s e s 
d e s i g n e d f o r l o c a l s t u d e n t s d r a w s h e a v i l y f r o m l o w e r i n c o m e g r o u p s , 
a c c o r d i n g to a r e c e n t s t u d y of s t u d e n t s a t t e n d i n g S a n J o s e C i t y C o l l e g e . ^ 
In t h i s s t u d y i t w a s found t h a t t h r e e - f o u r t h s of t h e S a n J o s e C i t y C o l l e g e 
s t u d e n t s c a m e f r o m the " l o w e r w h i t e - c o l l a r " and t h e " b l u e - c o l l a r " f a m i l i e s 
of the S a n J o s e c o m m u n i t y . 
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L o c a l r e s i d e n c e . - - M o s t c o m m u n i t y c o l l e g e s t u d e n t s l i v e i n the v i c i n i t y 
of the c o l l e g e and c o m m u t e to the c a m p u s d a i l y . In C a l i f o r n i a i t w a s 
found t h a t 8 5 to 9 5 p e r c e n t of the s t u d e n t s a t t e n d i n g c o m m u n i t y c o l l e g e s 
w e r e d r a w n f r o m a n a r e a w i t h i n 2 0 m i l e s of the c o l l e g e . A s t u d y i n 
M a r y l a n d s h o w e d t h a t 9 6 . 4 p e r c e n t of the s t u d e n t s a t t e n d i n g t w o - y e a r 
c o l l e g e s l i v e d i n t h e c o u n t y i n w h i c h the i n s t i t u t i o n w a s l o c a t e d o r i n an 
a d j o i n i n g c o u n t y . 9 
A c a d e m i c a b i l i t y . - - T h e a c a d e m i c a b i l i t i e s of c o m m u n i t y c o l l e g e s t u d e n t s 
c o v e r a w i d e r a n g e , but s t u d i e s h a v e s h o w n t h a t the a v e r a g e l e v e l of 
a b i l i t y i s s o m e w h a t b e l o w t h a t of s t u d e n t s e n t e r i n g f o u r - y e a r c o l l e g e s . ^® 
H o w e v e r , t h e r e i s e v i d e n c e t h a t c o m m u n i t y c o l l e g e s t u d e n t s w h o t r a n s ­
f e r to a f o u r - y e a r c o l l e g e o r u n i v e r s i t y do a s w e l l a s t h o s e s t u d e n t s w h o 
r e c e i v e d the f i r s t t w o y e a r s i n s t r u c t i o n i n the f o u r - y e a r c o l l e g e o r 
u n i v e r s i t y . 
A g e . - - T h e a g e - r a n g e of the s t u d e n t s i s i l l u s t r a t e d i n a s t u d y of t e n 
r e p r e s e n t a t i v e c o m m u n i t y c o l l e g e s i n t h e U n i t e d S t a t e s , w i t h a t o t a l e n ­
r o l l m e n t of 1 3 , 3 0 4 s t u d e n t s . F i f t y - t h r e e p e r c e n t of the s t u d e n t s i n the 
s a m p l e w e r e b e t w e e n 1 6 and 22 y e a r s o ld ; 4 7 p e r c e n t w e r e 2 3 y e a r s o r 
o l d e r . S i x t e e n p e r c e n t of the t o t a l w e r e 3 0 y e a r s o r o l d e r . H 
M a r i t a l s t a t u s . - - A n o t h e r s t u d y of s i x c o m m u n i t y c o l l e g e s i n d i c a t e d t h a t 
2 3 p e r c e n t of the 8 , 0 0 0 s t u d e n t s w e r e m a r r i e d . 1 2 T h e f i g u r e f o r m a r r i e d 
s t u d e n t s i n a l l c o l l e g e s i s 2 2 p e r c e n t . ^ In the s a m e s t u d y , t h e p e r c e n t ­
a g e of s t u d e n t s m a r r i e d r a n g e d f r o m 1 1 p e r c e n t i n a j u n i o r c o l l e g e i n a 
r u r a l a r e a to 3 1 p e r c e n t i n a c o m m u n i t y c o l l e g e i n a s u b u r b a n a r e a . 
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C o u r s e s and S e r v i c e s of the C o m m u n i t y C o l l e g e 
T h e c o m m u n i t y c o l l e g e u s u a l l y o f f e r s u n i v e r s i t y t r a n s f e r c o u r s e s , 
t e r m i n a l e d u c a t i o n , a d u l t e d u c a t i o n , and c o m m u n i t y s e r v i c e s . 
U n i v e r s i t y t r a n s f e r c o u r s e s . - - T h e c o m m u n i t y c o l l e g e o f f e r s a p r o g r a m 
w h i c h p a r a l l e l s the f i r s t t w o y e a r s o f f e r e d i n m o s t f o u r - y e a r d e g r e e -
g r a n t i n g i n s t i t u t i o n s f o r t h o s e s t u d e n t s w h o p l a n to t r a n s f e r . The t r a n s f e r 
p r o g r a m i s e m p h a s i z e d i n m o s t u n i v e r s i t y e x t e n s i o n c e n t e r s and i n m a n y 
s t a t e - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s . 
T e r m i n a l e d u c a t i o n p r o g r a m . - - C o m m u n i t y c o l l e g e s a l s o p r o v i d e t e r m i n a l 
p r o g r a m s f o r t h o s e s t u d e n t s w h o do not p l a n t o c o m p l e t e a f o u r - y e a r 
d e g r e e p r o g r a m . The t e r m i n a l p r o g r a m m a y p r o v i d e t w o y e a r s of g e n e r a l 
e d u c a t i o n , s e m i - p r o f e s s i o n a l e d u c a t i o n , o r v o c a t i o n a l t r a i n i n g . S u c h p r o ­
g r a m s s e r v e m a n y young p e o p l e w h o s e i n t e r e s t s and a b i l i t i e s a r e not s u i t e d 
t o t h e f o u r - y e a r c o l l e g e c u r r i c u l u m . The t e r m i n a l e d u c a t i o n p r o g r a m i s 
u s u a l l y v e r y l i m i t e d i n u n i v e r s i t y e x t e n s i o n c e n t e r s . 
A d u l t e d u c a t i o n p r o g r a m . - - A p r o g r a m of a d u l t e d u c a t i o n has b e c o m e c h a r ­
a c t e r i s t i c of m a n y c o m m u n i t y c o l l e g e s . S u c h a p r o g r a m u s u a l l y i n c l u d e s 
both c r e d i t and n o n - c r e d i t c o u r s e s . T h e s e c o u r s e s a r e f r e q u e n t l y o f f e r e d 
a t n i g h t . T h r o u g h s u c h a p r o g r a m , the c o l l e g e o f t e n b e c o m e s a c o m m u n i t y 
c e n t e r , p r o v i d i n g e d u c a t i o n a l o p p o r t u n i t i e s f o r a d u l t s w h o a r e not w o r k i n g 
f o r a d e g r e e . 
C o m m u n i t y s e r v i c e s . - - T h e c o m m u n i t y c o l l e g e m a y o f f e r s h o r t c o u r s e s , 
w o r k s h o p s , c o n f e r e n c e s , f o r u m s , and o t h e r g r o u p a c t i v i t i e s w h i c h 
1 0 
e n c o u r a g e t h e p e o p l e of the c o m m u n i t y to w o r k t o g e t h e r to s o l v e c o m m o n 
p r o b l e m s . The c o l l e g e m a y a l s o p r o v i d e s p e c i a l f a c i l i t i e s f o r p u b l i c u s e , 
s u c h a s a l i t t l e t h e a t r e , p l a n e t a r i u m , a u d i t o r i u m , l a b o r a t o r i e s , l i b r a r y , 
o r m u s e u m , in a d d i t i o n to the u s u a l c l a s s r o o m f a c i l i t i e s . 
E d u c a t i o n a l t e l e v i s i o n s p o n s o r e d by c o m m u n i t y c o l l e g e s m a y a l s o 
b e c o m e an i m p o r t a n t m e a n s of p r o v i d i n g c o m m u n i t y s e r v i c e . S i n c e 1 9 5 6 , 
C h i c a g o C i t y J u n i o r C o l l e g e h a s t e l e v i s e d a p r o g r a m of c o l l e g e c o u r s e s 
w h i c h c o u l d be t a k e n f o r c r e d i t . O v e r a s i x - q u a r t e r p e r i o d , 7 , 5 7 2 s t u d e n t s 
of t h i s c o m m u n i t y c o l l e g e w e r e t a k i n g t e l e v i s e d c o u r s e s f o r c r e d i t . ^ 
C o n c l u s i o n s 
C o m m u n i t y c o l l e g e s w i l l c o n t i n u e to i n c r e a s e i n n u m b e r and e n r o l l ­
m e n t a s the s t a t e s a t t e m p t t o m e e t the d e m a n d s f o r h i g h e r e d u c a t i o n . The 
c h a r a c t e r of e a c h c o m m u n i t y c o l l e g e w i l l be s h a p e d b y t h e e d u c a t i o n a l 
n e e d s of the c o m m u n i t y i n w h i c h i t i s l o c a t e d and t h e s p e c i a l s e r v i c e s 
w h i c h i t m a k e s a v a i l a b l e to the c o m m u n i t y . The f l e x i b l e n a t u r e of t h e 
c o m m u n i t y c o l l e g e m u s t be c o n s i d e r e d in p l a n n i n g f o r i t s l o c a t i o n . 
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C H A P T E R I I I 
S T A T E C O N T R O L O F THE O R G A N I Z A T I O N , L O C A T I O N AND 
FINANCING O F C O M M U N I T Y C O L L E G E S 
T h r o u g h o u t t h i s c o u n t r y s t a t e s h a v e the p o w e r and r e s p o n s i b i l i t y 
to g r a n t c h a r t e r s to s c h o o l s and c o l l e g e s . F e d e r a l , s t a t e , and l o c a l 
g o v e r n m e n t s g r a n t t a x r e l i e f to t h e s e n o n - p r o f i t i n s t i t u t i o n s to e n ­
c o u r a g e t h e i r w o r k . In a d d i t i o n , g o v e r n m e n t s p r o v i d e f i n a n c i a l s u p p o r t 
f o r the e s t a b l i s h m e n t and o p e r a t i o n of p u b l i c s c h o o l s and c o l l e g e s . 
In m a n y i n s t a n c e s , s t a t e s h a v e c h a r t e r e d i n s t i t u t i o n s of h i g h e r 
l e a r n i n g w i t h o u t s u f f i c i e n t c o n s i d e r a t i o n of the i m p a c t of t h e i r l o c a t i o n 
and p u r p o s e on one a n o t h e r . M a n y c o l l e g e s h a v e b e e n l o c a t e d b y p o l i t i c a l 
m e a n s w i t h o u t p l a n n i n g f o r the p r o p e r d i s t r i b u t i o n of the i n s t i t u t i o n s in 
r e l a t i o n to the n e e d s of the p e o p l e . M a n y n e w c o m m u n i t y c o l l e g e s w i l l 
be e s t a b l i s h e d t h r o u g h o u t the U n i t e d S t a t e s ; if m a x i m u m v a l u e i s to be 
o b t a i n e d f r o m t h e m , t h e i r l o c a t i o n w i t h i n the s t a t e s m u s t be c a r e f u l l y 
p l a n n e d . 
The p u r p o s e of t h i s c h a p t e r i s to i n v e s t i g a t e the o r g a n i z a t i o n , l o c a ­
t i o n and f i n a n c i n g of c o m m u n i t y c o l l e g e s in v a r i o u s s t a t e s and to i n d i c a t e 
w h a t s h o u l d be done a s the n u m b e r and i m p o r t a n c e of c o m m u n i t y c o l l e g e s 
i n c r e a s e . 
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O n c e the s t a t e h a s d e t e r m i n e d t h a t i t w i l l u s e a s y s t e m of t w o - y e a r 
c o l l e g e s a s a m e a n s of e x p a n d i n g h i g h e r e d u c a t i o n f a c i l i t i e s , i t m u s t 
d e t e r m i n e w h e t h e r the c o l l e g e s w i l l be l o c a l i n s t i t u t i o n s , g o v e r n e d b y 
a l o c a l b o a r d w i t h s t a t e s u p e r v i s i o n , o r w i l l be s t a t e c o l l e g e s , f u l l y 
c o n t r o l l e d by t h e s t a t e . S o m e s t a t e s h a v e both t y p e s . 
The d e c i s i o n a s to w h i c h t y p e of c o n t r o l w i l l be u s e d in a g i v e n 
s t a t e i s b a s e d on the f o l l o w i n g c o n s i d e r a t i o n s : ( 1 ) w h e t h e r the s t a t e c o n ­
s i d e r s the p r o v i s i o n of the 1 3 t h and 1 4 t h y e a r s of e d u c a t i o n to a l l c i t i z e n s 
a p u b l i c r e s p o n s i b i l i t y ; (2) w h e t h e r the c o m m u n i t y c o l l e g e s y s t e m w i l l be 
a m a j o r o r a m i n o r p a r t of the o v e r a l l e x p a n s i o n of t h e s t a t e ' s h i g h e r 
e d u c a t i o n f a c i l i t i e s ; (3) w h e t h e r , and to w h a t e x t e n t , the s t a t e s h o u l d p a r t i 
c i p a t e i n the e s t a b l i s h m e n t and o p e r a t i o n of the c o m m u n i t y c o l l e g e s ; and 
(4) the e x i s t i n g e d u c a t i o n a l s y s t e m i n the s t a t e and i t s h i s t o r y . 
W h e t h e r the s y s t e m of c o m m u n i t y c o l l e g e s i s to be u n d e r s t a t e o r 
l o c a l c o n t r o l , the s t a t e h a s the r e s p o n s i b i l i t y of m a k i n g p r o v i s i o n f o r 
o r g a n i z a t i o n , l o c a t i o n , and f i n a n c e . 
L o c a l l y - C o n t r o l l e d C o m m u n i t y C o l l e g e s 
In 1 9 5 9 * f o r t y s t a t e s i n the U n i t e d S t a t e s had p u b l i c t w o - y e a r c o l l e g e 
A p p r o x i m a t e l y 7 0 p e r c e n t of t h e s e w e r e l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y 
c o l l e g e s , g o v e r n e d b y a s c h o o l d i s t r i c t , a c i t y o r c o u n t y , o r a s e p a r a t e 
c o m m u n i t y c o l l e g e b o a r d . ^ I n d i c a t i o n s a r e t h a t l o c a l l y - c o n t r o l l e d 
c o m m u n i t y c o l l e g e s w i l l i n c r e a s e i n n u m b e r i n m o s t s t a t e s . 
E n a b l i n g l e g i s l a t i o n p e r m i t t i n g l o c a l j u r i s d i c t i o n s to e s t a b l i s h l o c a l 
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t w o - y e a r c o l l e g e s and to p r o v i d e f o r t h e i r s u p p o r t f r o m l o c a l t a x e s h a s 
b e e n e n a c t e d r e c e n t l y b y O r e g o n , W y o m i n g , N o r t h C a r o l i n a , F l o r i d a 
and G e o r g i a . S t u d y c o m m i s s i o n s h a v e r e c o m m e n d e d e x p a n d e d u s e of 
l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s i n M i c h i g a n , I l l i n o i s , M i n n e s o t a , 
New Y o r k , C a l i f o r n i a a n d W a s h i n g t o n . 1 6 L o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y 
c o l l e g e s h a v e b e e n e s t a b l i s h e d a t an a c c e l e r a t e d p a c e i n m a n y s t a t e s , 
i n c l u d i n g I l l i n o i s , C a l i f o r n i a , F l o r i d a and New Y o r k . 
In m o s t s t a t e s w h e r e l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s a r e 
found , the s t a t e l e g i s l a t i o n h a s a u t h o r i z e d s o m e s t a t e a g e n c y to s u p e r ­
v i s e t h e i r o r g a n i z a t i o n , l o c a t i o n and f i n a n c e . R e g a r d l e s s of how m u c h 
a u t o n o m y the l o c a l c o l l e g e m a y be g r a n t e d , the s t a t e m u s t e x e r c i s e 
s o m e s u p e r v i s i o n of i t s a f f a i r s . 
O r g a n i z a t i o n 
F o r e a c h l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e a c o m m u n i t y c o l l e g e 
d i s t r i c t i s f o r m e d . T h i s d i s t r i c t i s g o v e r n e d by a l o c a l b o a r d w h i c h i s 
r e s p o n s i b l e f o r the a d m i n i s t r a t i o n , c u r r i c u l u m , and b u d g e t of the c o m ­
m u n i t y c o l l e g e . The l o c a l b o a r d i s i n t u r n r e s p o n s i b l e to a s t a t e s u p e r ­
v i s i n g a g e n c y . W h i l e e a c h s t a t e d e v e l o p s the t y p e a s w e l l a s t h e l i m i t a t i o n 
of s t a t e s u p e r v i s i o n in a d i f f e r e n t m a n n e r , t h e r e a r e t h r e e a l t e r n a t i v e 
a d m i n i s t r a t i v e a g e n c i e s w h i c h m a y be u s e d to s u p e r v i s e the o p e r a t i o n of 
c o m m u n i t y c o l l e g e s : (1 ) a s t a t e b o a r d of h i g h e r e d u c a t i o n , w h i c h i s 
r e s p o n s i b l e f o r a l l p u b l i c c o l l e g e s and u n i v e r s i t i e s J (2) t h e s t a t e d e p a r t ­
m e n t of e d u c a t i o n o r p u b l i c i n s t r u c t i o n w h i c h i s r e s p o n s i b l e f o r a l l p u b l i c 
1 4 
e l e m e n t a r y and s e c o n d a r y e d u c a t i o n , o r (3) a s e p a r a t e a g e n c y s o l e l y 
r e s p o n s i b l e f o r c o m m u n i t y c o l l e g e s . 
S t a t e b o a r d of h i g h e r e d u c a t i o n . - - I n G e o r g i a , N o r t h C a r o l i n a , and New 
Y o r k , the l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s y s t e m i s o r g a n i z e d 
u n d e r a b o a r d of h i g h e r e d u c a t i o n . T h i s a g e n c y , c a l l e d a B o a r d of 
R e g e n t s ' i n t h e s e s t a t e s , i s a u t h o r i z e d to c o o r d i n a t e and s u p e r v i s e t h e 
e s t a b l i s h m e n t , l o c a t i o n , and o p e r a t i o n of l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o l l e g e s . 
U n d e r t h i s t y p e of o r g a n i z a t i o n , the s t a t e p r o v i d e s t h a t l o c a l c o n t r o l 
w i l l be e x e r c i s e d b y a l o c a l g o v e r n i n g b o a r d . F o r e x a m p l e , i n N o r t h 
C a r o l i n a , w h e r e a d i s t r i c t i s c o m p r i s e d of one c o u n t y , t h e r e i s a l o c a l 
b o a r d of " t r u s t e e s " c o n s i s t i n g of 1 2 m e m b e r s , of w h i c h t w o a r e a p p o i n t e d 
b y t h e g o v e r n i n g b o a r d of t h e m u n i c i p a l i t y in w h i c h the c o m m u n i t y c o l l e g e 
i s s i t u a t e d , t w o a r e a p p o i n t e d by the b o a r d of c o m m i s s i o n e r s of t h e c o u n t y 
of l o c a t i o n , t w o a r e m e m b e r s of the b o a r d of e d u c a t i o n of the m u n i c i p a l i t y 
i n w h i c h the c o l l e g e i s w h o l l y o r p a r t i a l l y l o c a t e d , t w o a r e m e m b e r s of the 
c o u n t y b o a r d of e d u c a t i o n , and f o u r a r e a p p o i n t e d by the g o v e r n o r . 
The a d v a n t a g e s of o r g a n i z a t i o n u n d e r t h e b o a r d f o r h i g h e r e d u c a t i o n 
a r e t h a t the c o m m u n i t y c o l l e g e c u r r i c u l u m and s e r v i c e s c a n be d i r e c t l y 
c o o r d i n a t e d w i t h t h o s e of the o t h e r u n i t s of t h e u n i v e r s i t y s y s t e m i n the 
s t a t e , and high s t a n d a r d s f o r t r a n s f e r c o u r s e s c a n be m a i n t a i n e d . The 
m a j o r d i s a d v a n t a g e i s t h a t the c o m m u n i t y c o l l e g e m a y b e c o m e too m u c h 
l i k e t h e f o u r - y e a r c o l l e g e o r u n i v e r s i t y and too m u c h e m p h a s i s m a y be 
p l a c e d on t r a n s f e r c o u r s e s . 
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S t a t e d e p a r t m e n t of e d u c a t i o n , - - T h e s t a t e d e p a r t m e n t of e d u c a t i o n i s 
m o s t c o m m o n l y d e s i g n a t e d a s the s t a t e a g e n c y r e s p o n s i b l e f o r s u p e r v i s i n g 
the a d m i n i s t r a t i o n and e s t a b l i s h m e n t of l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y 
c o l l e g e s . U n d e r t h i s type of o r g a n i z a t i o n , the c o m m u n i t y c o l l e g e f i t s 
in to t h e e x i s t i n g p u b l i c s c h o o l d i s t r i c t o r g a n i z a t i o n and i s g o v e r n e d l o c a l l y 
b y t h e p u b l i c s c h o o l b o a r d of the d i s t r i c t i n w h i c h i t i s l o c a t e d o r by a 
s e p a r a t e l y o r g a n i z e d l o c a l c o m m u n i t y c o l l e g e b o a r d . L o c a l l y - c o n t r o l l e d 
c o m m u n i t y c o l l e g e s a r e s u p e r v i s e d by the s t a t e d e p a r t m e n t of e d u c a t i o n 
in C a l i f o r n i a , F l o r i d a , M i n n e s o t a , T e x a s , M i c h i g a n , I l l i n o i s , W a s h i n g t o n , 
O k l a h o m a , I o w a , M a s s a c h u s e t t s and O r e g o n . 
The m a j o r a d v a n t a g e s of t h i s o r g a n i z a t i o n a l p a t t e r n a r e t h a t t h e 
c o l l e g e c a n be e s t a b l i s h e d w i t h i n e x i s t i n g a d m i n i s t r a t i v e m a c h i n e r y and 
m a i n t a i n c l o s e i d e n t i t y w i t h the l o c a l a r e a . The m a i n c r i t i c i s m s of t h i s 
t y p e of o r g a n i z a t i o n a r e t h a t s o m e t i m e s t h e c o m m u n i t y c o l l e g e s t e n d to 
b e c o m e t o o m u c h l i k e t h e l o c a l h igh s c h o o l s , and t h e r e m a y be too m u c h 
e m p h a s i s on t e r m i n a l e d u c a t i o n . 
S e p a r a t e a g e n c y . - - A s e p a r a t e " j u n i o r c o l l e g e c o m m i s s i o n " i s the s t a t e 
s u p e r v i s o r y a g e n c y f o r the l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s y s t e m 
i n M i s s i s s i p p i . The c o m m i s s i o n i s c o m p o s e d of t h e s t a t e s u p e r i n t e n d e n t 
of e d u c a t i o n , t h e c h a n c e l l o r of t h e U n i v e r s i t y of M i s s i s s i p p i , the p r e s i d e n t s 
of t w o s t a t e c o l l e g e s , and the p r e s i d e n t s of t h r e e c o m m u n i t y c o l l e g e s 
( c a l l e d j u n i o r c o l l e g e s i n M i s s i s s i p p i ) . The C o m m i s s i o n i s r e s p o n s i b l e 
f o r d e t e r m i n i n g w h e r e and u n d e r w h a t c o n d i t i o n s c o m m u n i t y c o l l e g e s m a y 
be e s t a b l i s h e d , o p e r a t i o n a l s t a n d a r d s , and o t h e r r e g u l a t i o n s a n d p o l i c i e s . 
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L o c a l c o n t r o l i s i n t h e h a n d s of a b o a r d of t r u s t e e s r e p r e s e n t i n g the 
s e v e r a l c o u n t i e s w h i c h m a y c o n t r i b u t e to i t s f i n a n c i a l s u p p o r t . 
L e g i s l a t i o n in "Wyoming i n 1 9 5 9 a l s o p l a c e d i t s l o c a l l y - c o n t r o l l e d 
c o m m u n i t y c o l l e g e s u n d e r a s e p a r a t e b o a r d , e n t i r e l y i n d e p e n d e n t of the 
s t a t e d e p a r t m e n t of e d u c a t i o n . A s e p a r a t e b o a r d h a s b e e n r e c o m m e n d e d 
f o r A r i z o n a . ^ 
The m a i n a d v a n t a g e of o r g a n i z i n g t h e c o m m u n i t y c o l l e g e s u n d e r a 
s e p a r a t e a g e n c y i s t h a t i t a l l o w s s p e c i a l a t t e n t i o n to be f o c u s e d on t h e 
g o a l s and f u n c t i o n s of a c o m m u n i t y c o l l e g e a s a t y p e of i n s t i t u t i o n a p a r t 
f r o m t h e high s c h o o l and the f o u r - y e a r c o l l e g e . U n d e r t h i s t y p e of o r g a n i ­
z a t i o n , c o m m u n i t y c o l l e g e s c a n be i n d e p e n d e n t of o t h e r l e v e l s of e d u c a ­
t i o n i n the s t a t e . The c r i t i c i s m of t h i s t y p e of o r g a n i z a t i o n i s t h a t t h e 
a d d i t i o n of a s e p a r a t e a g e n c y m a y c o m p l i c a t e t h e t a s k of c o o r d i n a t i n g a l l 
l e v e l s of e d u c a t i o n in the s t a t e . In a d d i t i o n , a s e p a r a t e c o m m u n i t y 
c o l l e g e a g e n c y m a y not be p o l i t i c a l l y p r a c t i c a l i n s o m e s t a t e s . 
R e s p o n s i b i l i t i e s of t h e s t a t e s u p e r v i s i n g a g e n c y . - - T h e s t a t e s u p e r v i s i n g 
a g e n c y n o r m a l l y h a s t h r e e f u n c t i o n s . The f i r s t i s t o d e v e l o p a s t a t e - w i d e 
p r o g r a m of t w o - y e a r c o l l e g e s w h i c h w i l l be w e l l c o o r d i n a t e d w i t h the 
e l e m e n t a r y , s e c o n d a r y , and o t h e r h i g h e r e d u c a t i o n p r o g r a m s of the s t a t e . 
The s e c o n d f u n c t i o n i s t o d e v e l o p and a d m i n i s t e r p o l i c i e s and r e g u l a t i o n s 
w h i c h w i l l g o v e r n the e s t a b l i s h m e n t of c o m m u n i t y c o l l e g e d i s t r i c t s and the 
o p e r a t i o n of c o m m u n i t y c o l l e g e s . W h e r e t h e r e i s s t a t e a i d , t h e t h i r d 
f u n c t i o n i s to r e v i e w the p r o p o s e d b u d g e t s of i n d i v i d u a l c o l l e g e s , to d e v e l o p 
1 7 
a b u d g e t f o r s t a t e a id to the s t a t e - w i d e s y s t e m of c o m m u n i t y c o l l e g e s , 
and to r e q u e s t t h e n e c e s s a r y a p p r o p r i a t i o n s . 
L o c a t i o n - - C o m m u n i t y C o l l e g e D i s t r i c t s 
T w o p o l i c i e s h a v e b e e n u s e d b y s t a t e s u p e r v i s i n g a g e n c i e s i n t h e 
e s t a b l i s h m e n t of c o m m u n i t y c o l l e g e d i s t r i c t s . The f i r s t r e l i e s on l o c a l 
i n i t i a t i v e to f o r m a d i s t r i c t w i t h t h e a p p r o v a l of the s t a t e a g e n c y . The 
s e c o n d d e s i g n a t e s a s t a t e a g e n c y to p l a n t h e l o c a t i o n of t h e d i s t r i c t s and 
to a s s i s t i n t h e i r e s t a b l i s h m e n t . 
The b o u n d a r i e s of the d i s t r i c t s m a y be c o t e r m i n o u s w i t h t h o s e of 
one o r m o r e e x i s t i n g p u b l i c s c h o o l d i s t r i c t s o r p o l i t i c a l s u b d i v i s i o n s , 
o r m a y c u t a c r o s s the b o u n d a r i e s of e x i s t i n g d i s t r i c t s and p o l i t i c a l 
s u b d i v i s i o n s . B o t h t y p e s of d i s t r i c t s a r e p e r m i t t e d i n s o m e s t a t e s , but 
the m o s t c o m m o n f o r m i s the c o t e r m i n o u s d i s t r i c t . 
P e r m i s s i v e f o r m a t i o n of c o m m u n i t y c o l l e g e d i s t r i c t s . - - I n m a n y s t a t e s , 
l e g i s l a t i o n p r o v i d e s t h a t a l o c a l c o m m u n i t y m u s t t a k e the i n i t i a t i v e to 
f o r m a c o m m u n i t y c o l l e g e d i s t r i c t b y r e q u e s t i n g p e r m i s s i o n to e s t a b l i s h 
a c o l l e g e . I t i s t h e n t h e r e s p o n s i b i l i t y of t h e s t a t e s u p e r v i s i n g a g e n c y 
to a p p r o v e o r d i s a p p r o v e t h e r e q u e s t . In m o s t s t a t e s u s i n g t h i s p e r m i s s i v e 
a p p r o a c h , t h e s t a t e a g e n c y i s g u i d e d i n i t s d e c i s i o n s by c r i t e r i a b a s e d on 
p o p u l a t i o n , a s s e s s e d v a l u a t i o n , and b o u n d a r i e s of the p r o p o s e d d i s t r i c t . 
The c r i t e r i a m a y a l s o t a k e in to a c c o u n t the e d u c a t i o n a l n e e d s of the d i s ­
t r i c t . The c r i t e r i a m a y a l s o t a k e i n t o a c c o u n t the e d u c a t i o n a l n e e d s of 
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t h e d i s t r i c t , e x i s t i n g f a c i l i t i e s , and p u b l i c i n t e r e s t . The s u p e r v i s i n g 
a g e n c y m a y m a k e a s u r v e y of the p r o p o s e d d i s t r i c t to d e t e r m i n e w h e t h e r 
i t m e e t s t h e c r i t e r i a . 
The p e r m i s s i v e a p p r o a c h h a s b e e n u s e d w i t h good r e s u l t s in C a l i ­
f o r n i a , New Y o r k , a n d T e x a s . The m a i n a d v a n t a g e of t h i s a p p r o a c h i s 
t h a t c o m m u n i t y c o l l e g e s w i l l be p l a c e d o n l y i n c o m m u n i t i e s i n w h i c h 
t h e y a r e w a n t e d b y t h e l o c a l c i t i z e n s . H o w e v e r , t h e r e i s no a s s u r a n c e 
t h a t t h e c o l l e g e s w i l l be l o c a t e d w h e r e t h e y a r e n e e d e d m o s t , n o r t h a t 
e v e r y a r e a i n t h e s t a t e w i l l be i n c l u d e d in a c o m m u n i t y c o l l e g e d i s t r i c t . 
In t h o s e s t a t e s i n w h i c h m i n i m u m a s s e s s e d v a l u a t i o n i s a c r i t e r i o n , 
m a n y of t h e p o o r e r c o m m u n i t i e s m a y be d i s q u a l i f i e d f r o m e s t a b l i s h i n g 
c o m m u n i t y c o l l e g e s . 
S t a t e - d i r e c t e d f o r m a t i o n of c o m m u n i t y c o l l e g e d i s t r i c t s . —In s o m e s t a t e s 
l e g i s l a t i o n p r o v i d e s t h a t the s t a t e a g e n c y s h a l l t a k e t h e i n i t i a t i v e to 
e s t a b l i s h c o m m u n i t y c o l l e g e d i s t r i c t s and s e l e c t t h e c o m m u n i t y i n w h i c h 
the c o l l e g e s s h o u l d be e s t a b l i s h e d . 
The s t a t e - d i r e c t e d a p p r o a c h to l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y 
c o l l e g e l o c a t i o n i s u s e f u l w h e n r a p i d and c o m p l e t e c o v e r a g e of the s t a t e 
i s d e s i r e d . It h a s b e e n u s e d w i t h good r e s u l t s i n M i s s i s s i p p i and F l o r i d a 
A s t a t e - d i r e c t e d p r o g r a m of l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o l l e g e s h a s a l s o b e e n 
s t a r t e d i n N o r t h C a r o l i n a . 
W h e n the s t a t e - d i r e c t e d a p p r o a c h i s u s e d , t h e s t a t e a g e n c y f i r s t 
m a k e s a s t u d y of the p o p u l a t i o n , p r e s e n t and a n t i c i p a t e d , e c o n o m y , and 
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t h e n e e d f o r w o r k e r s w i t h s p e c i a l s k i l l s . It t h e n d i v i d e s the e n t i r e s t a t e 
i n t o t e n t a t i v e c o m m u n i t y c o l l e g e d i s t r i c t s , u s i n g a s e t of c r i t e r i a b a s e d 
on p o p u l a t i o n , l o c a l i n t e r e s t , f i n a n c i a l a b i l i t y , c o m m u t i n g d i s t a n c e , and 
l o c a t i o n of o t h e r c o l l e g e s . The c r i t e r i a u s u a l l y i n c l u d e t h e f o l l o w i n g : 
P o p u l a t i o n 
The c e n t e r of p o p u l a t i o n s h o u l d be l a r g e e n o u g h to p r o v i d e an 
e n r o l l m e n t a d e q u a t e to j u s t i f y the m a i n t e n a n c e of a c o m m u n i t y 
c o l l e g e . A d e s i r a b l e m i n i m u m i s 2 0 0 f u l l - t i m e d a y s t u d e n t s . 
( P o t e n t i a l e n r o l l m e n t of d a y s t u d e n t s m a y be e s t i m a t e d on a b a s i s 
of one c o m m u n i t y c o l l e g e s t u d e n t f o r e v e r y t h r e e s t u d e n t s e n r o l l e d 
i n high s c h o o l g r a d e s t e n t h r o u g h t w e l v e . Th i s f o r m u l a i s b a s e d 
on the a s s u m p t i o n t h a t t u i t i o n w i l l be f r e e . ) ^ 
L o c a l I n t e r e s t 
The p e o p l e of t h e d i s t r i c t s h o u l d h a v e an i n t e r e s t i n h i g h e r e d u c a ­
t i o n and a d e s i r e to s u p p o r t and p a t r o n i z e t h e c o m m u n i t y c o l l e g e . 
S o m e s t a t e s r e q u i r e a p p r o v a l of the v o t e r s of t h e d i s t r i c t b e f o r e 
e s t a b l i s h i n g a c o l l e g e . 
F i n a n c i a l A b i l i t y 
The f i n a n c i a l r e s o u r c e s of the p r o p o s e d c o l l e g e d i s t r i c t s h o u l d be 
s u f f i c i e n t to a s s u r e a d e q u a t e s u p p o r t . The s h a r e of l o c a l s u p p o r t 
v a r i e s f r o m one s t a t e to a n o t h e r and m a y v a r y f r o m one d i s t r i c t to 
a n o t h e r w i t h i n a s t a t e , a c c o r d i n g to f i n a n c i a l a b i l i t y . The p o l i c y a s 
to the r a t i o of l o c a l to s t a t e s u p p o r t m u s t be d e v e l o p e d b y e a c h s t a t e . 
C o m m u t i n g D i s t a n c e 
W h e n a c o m m u n i t y c o l l e g e d i s t r i c t m a d e up of m o r e t h a n one 
e x i s t i n g p u b l i c s c h o o l d i s t r i c t i s c o n s i d e r e d , t h e t r a v e l r a d i u s f o r 
s t u d e n t s c o m m u t i n g to t h e c o l l e g e s h o u l d not e x c e e d 3 0 m i l e s . 
(The r a d i u s r e q u i r e m e n t v a r i e s f r o m 2 0 to 3 0 m i l e s i n v a r i o u s s t a t e s . 
L o c a t i o n of O t h e r C o l l e g e s 
A c o m m u n i t y c o l l e g e s h o u l d no t be e s t a b l i s h e d i n a c e n t e r of p o p u l a 
t i o n a l r e a d y s e r v e d b y e i t h e r a p r i v a t e c o l l e g e o r a s t a t e i n s t i t u t i o n of 
h i g h e r l e a r n i n g u n l e s s t h e e x i s t i n g f a c i l i t i e s c a n n o t p r o v i d e l o w - c o s t 
e d u c a t i o n of t h e k ind t h a t t h e c o m m u n i t y c o l l e g e w i l l p r o v i d e o r the 
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p o t e n t i a l e n r o l l m e n t of the a r e a i s s u f f i c i e n t to s u p p o r t a communi ty -
c o l l e g e i n a d d i t i o n to the e x i s t i n g i n s t i t u t i o n s . 
A f t e r the d i s t r i c t s a r e f o r m e d , t h e c o m m u n i t y i n w h i c h the c o l l e g e 
w i l l be l o c a t e d i s s e l e c t e d o n the b a s i s of c e n t r a l l o c a t i o n w i t h i n the d i s ­
t r i c t and p o p u l a t i o n c o n c e n t r a t i o n . 
The a d v a n t a g e s of s t a t e - d i r e c t e d f o r m a t i o n of l o c a l l y - c o n t r o l l e d 
c o m m u n i t y c o l l e g e d i s t r i c t s a r e a s f o l l o w s : ( 1 ) It a s s u r e s t h e m o s t 
r a p i d and c o m p l e t e c o v e r a g e of t h e s t a t e . (2) I t p r e v e n t s d u p l i c a t i o n of 
e d u c a t i o n a l s e r v i c e s and i n s u r e s t h a t t h e c o l l e g e s w i l l be l o c a t e d o n l y 
w h e r e t h e y w i l l h a v e a r e a s o n a b l e c h a n c e of s u c c e s s . (3 ) I t i s a p o s i t i v e 
a p p r o a c h w h i c h m e e t s t h e e d u c a t i o n a l n e e d s of the s t a t e b e f o r e t h e y b e ­
c o m e a c u t e . (4) I t a l l o w s the s t a t e to c o o r d i n a t e t h e p l a n s f o r s t a t e 
e c o n o m i c d e v e l o p m e n t w i t h p l a n s f o r t h e e x p a n s i o n of h i g h e r e d u c a t i o n . 
A n i n t e r e s t i n g s t a t e - d i r e c t e d p r o g r a m f o r the l o c a t i o n of l o c a l l y -
c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s w a s begun i n F l o r i d a i n 1 9 5 5 . The f o l l o w ­
ing d i s c u s s i o n i s p r e s e n t e d as an e x a m p l e of the p l a n n i n g p r o c e d u r e s u s e d . ^ 
In 1 9 5 5 t h e F l o r i d a l e g i s l a t u r e c r e a t e d t h e C o m m u n i t y C o l l e g e 
C o u n c i l and d i r e c t e d i t to " f o r m u l a t e a l o n g - r a n g e p l a n f o r the e s t a b l i s h ­
m e n t and c o o r d i n a t i o n of c o m m u n i t y c o l l e g e s . " The C o u n c i l d e t e r m i n e d 
a t the o u t s e t t h a t c o m m u n i t y c o l l e g e d i s t r i c t s i n the s t a t e w o u l d be c o t e r m i ­
nous w i t h t h e c o u n t y i n w h i c h the c o l l e g e w a s l o c a t e d , and t h a t t h e g o v e r n i n g 
b o a r d w o u l d be the c o u n t y p u b l i c s c h o o l b o a r d . ( E v e n though t h e c o l l e g e i s 
g o v e r n e d b y t h e s c h o o l b o a r d of one c o u n t y , the c o l l e g e m a y h a v e a " s e r v i c e 
a r e a " w h i c h i n c l u d e s m o r e t h a n one c o u n t y . ) The C o m m u n i t y C o l l e g e 
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C o u n c i l u s e d t h e f o l l o w i n g p r o c e d u r e to d e t e r m i n e i n w h i c h c o u n t i e s 
c o m m u n i t y c o l l e g e s s h o u l d be e s t a b l i s h e d . 
The f i r s t s t e p w a s to s t u d y the p o p u l a t i o n , the e c o n o m y , and t h e 
e d u c a t i o n a l n e e d s of e a c h c o u n t y . T h i s s t u d y w a s b a s e d on e x i s t i n g 
s t a t i s t i c a l d a t a . 
The C o u n c i l t h e n a d o p t e d c r i t e r i a b a s e d on p o t e n t i a l e n r o l l m e n t 
and t r a v e l r a d i u s . The c r i t e r i a w e r e a p p l i e d to e a c h c o u n t y , and the 
s t a t e w a s d i v i d e d in to 3 1 t e n t a t i v e c o m m u n i t y c o l l e g e " s e r v i c e a r e a s . " 
The s e r v i c e a r e a s w e r e t e n t a t i v e l y d e s i g n a t e d a s f o l l o w s : 2 6 c o u n t i e s 
m e t the e n r o l l m e n t c r i t e r i o n of a m i n i m u m of 2 0 0 p o t e n t i a l f u l l - t i m e 
d a y s t u d e n t s . F o u r t e e n of t h e s e c o u n t i e s w e r e d e s i g n a t e d a s " s i n g l e -
c o u n t y " s e r v i c e a r e a s , and the o t h e r 1 2 w e r e c o m b i n e d w i t h one o r 
m o r e a d j a c e n t c o u n t i e s w h i c h did not h a v e the r e q u i r e d p o t e n t i a l e n r o l l ­
m e n t , but w h i c h d id f a l l w i t h i n a 3 0 - m i l e r a d i u s of the p o p u l a t i o n c e n t e r . 
F i v e a d d i t i o n a l s e r v i c e a r e a s w e r e c r e a t e d b y c o m b i n i n g s e v e r a l c o u n t i e s , 
no one of w h i c h a l o n e had 2 0 0 p o t e n t i a l s t u d e n t s . (In f o u r of the 3 1 t e n t a ­
t i v e s e r v i c e a r e a s , c o m m u n i t y c o l l e g e s w e r e a l r e a d y i n o p e r a t i o n . ) 
A s u r v e y w a s t h e n m a d e in 1 4 s e r v i c e a r e a s i n w h i c h the need f o r and 
the i n t e r e s t i n a c o m m u n i t y c o l l e g e w e r e m o s t a p p a r e n t . The s u r v e y 
w a s d e s i g n e d to d e t e r m i n e t h e f e a s i b i l i t y of the t e n t a t i v e s e r v i c e a r e a 
b o u n d a r i e s , to d e t e r m i n e t h e l e v e l of p u b l i c i n t e r e s t , and to i n v e s t i g a t e 
t h e l o c a l r e s o u r c e s i n c l u d i n g p e r s o n n e l , p o t e n t i a l s i t e s , b u i l d i n g s f o r 
t e m p o r a r y u s e , and f i n a n c i a l r e s o u r c e s a v a i l a b l e f o r u s e i n the e s t a b l i s h ­
m e n t of a c o m m u n i t y c o l l e g e . 
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The C o u n c i l t h e n d e s i g n a t e d the f i n a l s e r v i c e a r e a b o u n d a r i e s , and 
g a v e e a c h s e r v i c e a r e a a p r i o r i t y r a t i n g f o r c o m m u n i t y c o l l e g e e s t a b l i s h ­
m e n t . In the f i r s t p r i o r i t y s e r v i c e a r e a s , the c o m m u n i t y i n w h i c h the 
c o l l e g e w o u l d be l o c a t e d w a s s e l e c t e d on the b a s i s of i t s c e n t r a l l o c a t i o n , 
p o p u l a t i o n c o n c e n t r a t i o n , and l o c a l i n t e r e s t . The c o u n t y i n w h i c h the 
c o m m u n i t y w a s l o c a t e d b e c a m e t h e c o m m u n i t y c o l l e g e d i s t r i c t . 
The C o m m u n i t y C o l l e g e C o u n c i l t h e n a u t h o r i z e d the c o u n t y s c h o o l 
b o a r d and t h e c o u n t y s u p e r i n t e n d e n t of e d u c a t i o n to m a k e p r e p a r a t i o n s 
f o r the e s t a b l i s h m e n t of a c o l l e g e . The a c t u a l e s t a b l i s h m e n t r e q u i r e d the 
a p p r o v a l of the S t a t e B o a r d of E d u c a t i o n . (Th i s b o a r d i s r e s p o n s i b l e f o r 
a l l l e v e l s of p u b l i c e d u c a t i o n i n F l o r i d a . ) T h r o u g h o u t the p e r i o d of l o c a l 
s t u d y , the C o u n c i l p r o v i d e d c o n s u l t a n t h e l p . 
In 1 9 5 6 , f i v e c o m m u n i t y c o l l e g e s (4 w h i t e , 1 N e g r o ) s e r v e d f o u r 
a r e a s of the s t a t e . B y I 9 6 0 , t w e n t y - f o u r c o m m u n i t y c o l l e g e s ( 1 4 w h i t e , 
1 0 N e g r o ) s e r v e d 1 4 a r e a s . The 2 4 c o m m u n i t y c o l l e g e s now s e r v e 5 8 
p e r c e n t of the s t a t e ' s p o p u l a t i o n , a c c o r d i n g to I 9 6 0 C e n s u s f i g u r e s . 
B y 1 9 7 0 t h e r e w i l l be c o m m u n i t y c o l l e g e s a v a i l a b l e f o r 5 7 , 0 0 0 s t u d e n t s , 
i f t h e p l a n of the F l o r i d a S t a t e B o a r d of E d u c a t i o n i s c a r r i e d o u t . 
F i n a n c e 
S o u r c e s of s u p p o r t f o r l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s 
v a r y w i d e l y , but t h e p r i n c i p a l s o u r c e s of f u n d s a r e s t a t e a i d , l o c a l t a x e s , 
and t u i t i o n . In s t a t e s w h e r e f i n a n c i a l s u p p o r t h a s c o m e o n l y f r o m l o c a l 
s o u r c e s , t h e d e v e l o p m e n t of t h e c o m m u n i t y c o l l e g e h a s b e e n s l o w and 
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d i f f i c u l t . T h e r e i s i n c r e a s i n g p r e s s u r e f o r s t a t e s to p r o v i d e s u b s t a n t i a l 
a id to l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s f o r both o p e r a t i n g e x p e n s e s 
and c a p i t a l o u t l a y s o n a s y s t e m a t i c b a s i s , t ak ing in to a c c o u n t the f i n a n c i a l 
a b i l i t y of t h e c o m m u n i t y to s u p p o r t a c o l l e g e . W h i l e m o s t s t a t e s p r o v i d e 
a id f o r c u r r e n t o p e r a t i o n s , f e w p r o v i d e a s s i s t a n c e f o r c a p i t a l o u t l a y s . 
O p e r a t i n g f u n d s . - - N a t i o n a l l y , m o r e t h a n 5 0 p e r c e n t of o p e r a t i n g i n c o m e 
f o r l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s c o m e s f r o m l o c a l t a x e s , a b o u t 
2 5 p e r c e n t f r o m s t a t e a i d , and a b o u t 1 0 p e r c e n t f r o m s t u d e n t t u i t i o n and 
c h a r g e s . T h e r e m a i n d e r c o m e s f r o m m i s c e l l a n e o u s s o u r c e s . ^ The 
s t a t e l e g i s l a t i v e b o d y p r o v i d e s f o r t h e m a n n e r of f i n a n c i n g t h e l o c a l l y -
c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s i n e a c h s t a t e . 
The a b i l i t y to t a x , and t h e l i m i t t o w h i c h c o m m u n i t i e s m a y l e v y 
t a x e s f o r p u b l i c e d u c a t i o n and o t h e r p u b l i c p u r p o s e s a r e d e t e r m i n e d by the 
s t a t e l e g i s l a t u r e o r s t a t e c o n s t i t u t i o n . The c o m m u n i t y c o l l e g e g o v e r n i n g 
b o a r d m u s t s e t the l o c a l p r o p e r t y t a x w i t h i n the e s t a b l i s h e d l e g a l l i m i t . 
H o w e v e r , i n s o m e s t a t e s , the l i m i t m a y be i n c r e a s e d by a v o t e of the 
f r e e h o l d e r s of the d i s t r i c t . S t a t e e n a b l i n g l e g i s l a t i o n s t i p u l a t e s w h e t h e r 
t h e f u n d s f o r l o c a l s u p p o r t m a y c o m e f r o m t h e g e n e r a l s c h o o l d i s t r i c t 
l e v y o r f r o m a s p e c i a l c o m m u n i t y c o l l e g e t a x . 
In s o m e s t a t e s , c o m m u n i t i e s w h i c h do not m a i n t a i n a c o l l e g e a r e 
a u t h o r i z e d to l e v y t a x e s to p a y t h e c o s t s f o r t h e i r s t u d e n t s to a t t e n d a 
c o m m u n i t y c o l l e g e i n a n o t h e r d i s t r i c t of t h e s t a t e . In C a l i f o r n i a , f o r 
e x a m p l e , e a c h c o u n t y i s r e q u i r e d b y l a w to l e v y a c o m m u n i t y c o l l e g e t a x 
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s u f f i c i e n t to p a y f o r the c o s t of i n s t r u c t i o n and the u s e of f a c i l i t i e s f o r a l l 
s t u d e n t s of the c o u n t y w h o w i s h to a t t e n d a c o m m u n i t y c o l l e g e . T h u s , a n 
a r e a w h i c h d o e s not m a i n t a i n a c o m m u n i t y c o l l e g e i s n e v e r t h e l e s s s u b j e c t 
to a t a x f o r c o m m u n i t y c o l l e g e p u r p o s e s , t o be p a i d to the d i s t r i c t in 
w h i c h s t u d e n t f r o m t h i s a r e a a t t e n d a c o m m u n i t y c o l l e g e . 
S t a t e a id t o l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s m a y be b a s e d on: 
(1 ) a f l a t r a t e p e r f u l l - t i m e d a y s t u d e n t , a s i n I l l i n o i s , w h e r e the r a t e i s 
$ 2 3 0 p e r s t u d e n t ; (2) a p e r c e n t a g e of o p e r a t i n g c o s t s , a s in New Y o r k , 
w h e r e the s t a t e p r o v i d e s o n e - t h i r d j o r (3) a c o m p l i c a t e d e q u a l i z a t i o n p r o ­
g r a m , a s in F l o r i d a , C a l i f o r n i a , and W a s h i n g t o n . F o r e x a m p l e , the 
M i n i m u m F o u n d a t i o n P r o g r a m u s e d in F l o r i d a i s b a s e d on a v e r a g e d a i l y 
a t t e n d a n c e and p r o v i d e s f o r s t u d e n t p e r s o n n e l s e r v i c e s , a d m i n i s t r a t i o n 
and s p e c i a l i n s t r u c t o r s e r v i c e s , and t r a n s p o r t a t i o n . The c o m m u n i t y i s 
r e q u i r e d to c o n t r i b u t e an a m o u n t not to e x c e e d o n e - h a l f of t h i s m i n i m u m 
f o u n d a t i o n , the e x a c t a m o u n t d e p e n d i n g on the f i n a n c i a l a b i l i t y of the 
c o m m u n i t y . (The l o c a l c o n t r i b u t i o n in t h e s t a t e v a r i e s f r o m f i v e to f i f t y 
p e r c e n t . ) The s t a t e p r o v i d e s the d i f f e r e n c e b e t w e e n the l o c a l c o n t r i b u ­
t i o n and t h e m i n i m u m r e q u i r e d o p e r a t i n g b u d g e t . 
Not a l l s t a t e s p r o v i d e f i n a n c i a l a id ; f o r e x a m p l e , S o u t h C a r o l i n a 
l a w f o r b i d s d i r e c t s t a t e f i n a n c i a l a i d to l o c a l c o m m u n i t y c o l l e g e s . In 
s o m e of t h e m i d d l e w e s t e r n s t a t e s , i n c l u d i n g M i s s o u r i , O k l a h o m a , K a n s a s , 
and N e b r a s k a , s t a t e a i d i s n e g l i g i b l e o r n o n e x i s t e n t . ^ 
2 5 
T u i t i o n and f e e s f o r l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s a r e 
r e g u l a t e d by e a c h s t a t e i n one of the f o l l o w i n g w a y s : ( 1 ) the s t a t e m a y 
p r o h i b i t a c h a r g e of t u i t i o n f o r r e s i d e n t s t u d e n t s , a s i n C a l i f o r n i a ; (2) 
t h e s t a t e m a y s e t a m i n i m u m o r m a x i m u m l i m i t on t u i t i o n c h a r g e s . In 
G e o r g i a , the m a x i m u m f e e s c h a r g e d i n l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y 
c o l l e g e s m a y n o t e x c e e d t h o s e of the s t a t e u n i v e r s i t y . In T e x a s , the 
s t a t e r e q u i r e s a m i n i m u m t u i t i o n f e e of $ 1 0 0 } (3) t h e s t a t e m a y r e q u i r e 
t h a t i n c o m e f r o m t u i t i o n c o v e r a s p e c i f i e d p e r c e n t a g e of the o p e r a t i n g 
c o s t s . In New Y o r k s t a t e , o n e - t h i r d of the o p e r a t i n g c o s t s m u s t be p a i d 
b y t u i t i o n c h a r g e s ; (4) t h e s t a t e m a y m a k e no r e q u i r e m e n t r e g a r d i n g 
t u i t i o n c h a r g e s , a s in O k l a h o m a , w h e r e t u i t i o n in l o c a l l y - c o n t r o l l e d 
c o m m u n i t y c o l l e g e s r a n g e s f r o m $ 1 2 0 to $ 1 8 0 p e r y e a r . 
C o m m u n i t y c o l l e g e s , to be m o s t e f f e c t i v e , s h o u l d be t u i t i o n - f r e e . 
U n l e s s t u i t i o n i s f r e e , o r t h e c h a r g e s a r e v e r y l o w , t h e c o l l e g e s c a n be 
l o c a t e d o n l y in d i s t r i c t s in w h i c h t h e r e i s an a d e q u a t e n u m b e r of p o t e n t i a l 
s t u d e n t s w h o c a n a f f o r d to a t t e n d . 
C a p i t a l f u n d s . - - O n l y a f e w s t a t e s , n o t a b l y New Y o r k , F l o r i d a , N o r t h 
C a r o l i n a a n d W a s h i n g t o n , p r o v i d e s u b s t a n t i a l s t a t e a id t o the c o m m u n i t y 
f o r t h e c o n s t r u c t i o n of the s c h o o l p l a n t and o t h e r c a p i t a l o u t l a y s . W h e r e 
s t a t e a id i s not a v a i l a b l e f o r c a p i t a l i m p r o v e m e n t s , l o c a l c o m m u n i t i e s 
a r e p e r m i t t e d to i s s u e b o n d s to p r o v i d e t h e s i t e , b u i l d i n g s and e q u i p m e n t 
f o r t h e c o l l e g e s . The a u t h o r i t y and m a n n e r of i s s u i n g b o n d s a r e d e t e r ­
m i n e d b y t h e s t a t e l e g i s l a t u r e . 
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In F l o r i d a , a s p e c i a l a p p r o p r i a t i o n i s m a d e b y the s t a t e to p l a n , 
b u i l d , and e q u i p t h e b u i l d i n g s r e q u i r e d f o r a c o m m u n i t y c o l l e g e . The 
a p p r o p r i a t i o n i s b a s e d on a m i n i m u m a m o u n t of s q u a r e f o o t a g e p e r 
s t u d e n t a t a s p e c i f i e d c o s t p e r s q u a r e f o o t . 
S t a t e - C o n t r o l l e d C o m m u n i t y C o l l e g e s 
In a f e w s t a t e s c o m m u n i t y c o l l e g e s a r e f u l l y c o n t r o l l e d and s u p ­
p o r t e d by the s t a t e . T h e y a r e o f t e n found in t h e s a m e s t a t e s w h i c h h a v e 
l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s a l s o . The t e r m " s t a t e - c o n t r o l l e d 
c o m m u n i t y c o l l e g e s " i n c l u d e s both t h e i n d e p e n d e n t t w o - y e a r c o l l e g e s 
o p e r a t e d a s u n i t s of a u n i v e r s i t y s y s t e m and t h e e x t e n s i o n c e n t e r s 
o p e r a t e d a s b r a n c h e s o r d i v i s i o n s of a s t a t e u n i v e r s i t y . S i n c e m a n y 
f a c t o r s c o n c e r n i n g t h e o r g a n i z a t i o n , l o c a t i o n , and f i n a n c e of t h e s e t w o 
t y p e s of s t a t e - c o n t r o l l e d c o l l e g e s d i f f e r , i t i s n e c e s s a r y to m a k e a d i s ­
t i n c t i o n b e t w e e n the t w o t y p e s in t h e f o l l o w i n g d i s c u s s i o n . T h e y w i l l be 
r e f e r r e d t o i n t h e r e m a i n d e r of t h i s c h a p t e r a s i n d e p e n d e n t t w o - y e a r 
s t a t e c o l l e g e s and u n i v e r s i t y e x t e n s i o n c e n t e r s . 
I n d e p e n d e n t t w o - y e a r s t a t e c o l l e g e s a r e f o u n d i n e l e v e n s t a t e s , but 
a r e m o s t n u m e r o u s i n U t a h , G e o r g i a , O k l a h o m a , and New Y o r k . Utah 
h a s no o t h e r t y p e of t w o - y e a r i n s t i t u t i o n ; but i n O r e g o n , O k l a h o m a , N o r t h 
D a k o t a , T e x a s , G e o r g i a , M i c h i g a n , N o r t h C a r o l i n a , M a r y l a n d , New Y o r k , 
and C o n n e c t i c u t , the i n d e p e n d e n t t w o - y e a r s t a t e c o l l e g e i s found i n c o m b i ­
n a t i o n w i t h l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s . 2 2 
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U n i v e r s i t y e x t e n s i o n c e n t e r s a r e p a r t i c u l a r l y n u m e r o u s and w e l l -
d e v e l o p e d i n W i s c o n s i n , P e n n s y l v a n i a , and I n d i a n a . T h e y a r e found in 
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s m a l l e r n u m b e r s i n m a n y o t h e r s t a t e s . 
O r g a n i z a t i o n 
A l l s t a t e - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s a r e o p e r a t e d u n d e r a 
s t a t e b o a r d of h i g h e r e d u c a t i o n , but the o r g a n i z a t i o n u n d e r t h i s b o a r d i s 
s l i g h t l y d i f f e r e n t f o r the i n d e p e n d e n t t w o - y e a r s t a t e c o l l e g e s and the 
u n i v e r s i t y e x t e n s i o n c e n t e r s . 
The i n d e p e n d e n t t w o - y e a r s t a t e c o l l e g e s m a y o p e r a t e a s u n i t s of a 
u n i v e r s i t y s y s t e m , u n d e r t h e d i r e c t s u p e r v i s i o n and c o n t r o l of the s t a t e 
b o a r d of h i g h e r e d u c a t i o n . T h i s b o a r d i s r e s p o n s i b l e f o r t h e f i n a n c i n g , 
c u r r i c u l u m , p e r s o n n e l , s t a n d a r d s , and l o c a t i o n of e a c h i n d e p e n d e n t t w o -
y e a r s t a t e c o l l e g e . 
The u n i v e r s i t y e x t e n s i o n c e n t e r s a r e a d m i n i s t e r e d a s d i v i s i o n s o r 
b r a n c h e s of t h e s t a t e u n i v e r s i t i e s , w h i c h a r e in t u r n m a y b e a d m i n i s t e r e d 
b y a s t a t e b o a r d of h i g h e r e d u c a t i o n . The u n i v e r s i t y e x e r c i s e s c o n t r o l 
and s u p e r v i s i o n of the f i n a n c i n g , c u r r i c u l a , p e r s o n n e l , s t a n d a r d s , and 
l o c a t i o n of t h e e x t e n s i o n c e n t e r s . In m o s t c a s e s , t h e l o c a t i o n of new 
e x t e n s i o n c e n t e r s i s d e t e r m i n e d b y the u n i v e r s i t y s u b j e c t to the a p p r o v a l 
of the b o a r d of h i g h e r e d u c a t i o n . 
L o c a t i o n P o l i c i e s 
The s a m e t w o a p p r o a c h e s t h a t a r e u s e d i n l o c a t i n g the l o c a l l y - c o n ­
t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s a r e u s e d in l o c a t i n g s t a t e - c o n t r o l l e d c o m m u n i 
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c o l l e g e s . I n i t i a t i v e m a y be t a k e n e i t h e r by t h e c o m m u n i t y o r by the s t a t e , 
a s p r o v i d e d i n s t a t e l e g i s l a t i o n . 
S p e c i a l l e g i s l a t i v e a t t e n t i o n h a s b e e n g i v e n w i t h i n the l a s t f i v e y e a r s 
to the e s t a b l i s h m e n t of s t a t e - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s . The 
a t t e n t i o n h a s b e e n f o c u s e d p r i m a r i l y on t h e i n d e p e n d e n t t w o - y e a r s t a t e 
c o l l e g e s r a t h e r t h a n the u n i v e r s i t y e x t e n s i o n c e n t e r s . In m o s t s t a t e s , 
e x c e p t I n d i a n a , P e n n s y l v a n i a , and "Wiscons in , t h e e x t e n s i o n c e n t e r s a r e 
c o n s i d e r e d t e m p o r a r y i n n a t u r e , and t h e r e q u i r e m e n t s f o r t h e i r e s t a b l i s h ­
m e n t a r e u s u a l l y l e s s d e m a n d i n g . C l a s s e s a r e o f t e n c o n d u c t e d i n e x i s t i n g 
p u b l i c s c h o o l b u i l d i n g s o r o t h e r s h a r e d f a c i l i t i e s . The i n d e p e n d e n t t w o -
y e a r s t a t e c o m m u n i t y c o l l e g e s a r e c o n s i d e r e d m o r e p e r m a n e n t i n n a t u r e 
and a r e u s u a l l y r e q u i r e d t o h a v e t h e i r o w n c a m p u s and b u i l d i n g s . 
U n i v e r s i t y e x t e n s i o n c e n t e r s . - - M o s t s t a t e s h a v e no d e t a i l e d p r o c e d u r e s 
f o r l o c a t i n g u n i v e r s i t y e x t e n s i o n c e n t e r s . W h a t p o l i c i e s t h e y h a v e a r e 
b a s e d on e d u c a t i o n a l n e e d and t h e w i l l i n g n e s s of the c o m m u n i t y to p r o v i d e 
t h e n e c e s s a r y b u i l d i n g s and f a c i l i t i e s . 
F o r e x a m p l e , i n W i s c o n s i n , t h e l o c a l c o m m u n i t y m u s t p r e s e n t 
e v i d e n c e to t h e U n i v e r s i t y of the n e e d f o r an e x t e n s i o n c e n t e r and s h o w 
t h a t i t i s w i l l i n g to p r o v i d e t h e b u i l d i n g s and m a i n t e n a n c e . In P e n n s y l v a n i a 
t h e l o c a l c o m m u n i t y , s u b j e c t to the a p p r o v a l of the U n i v e r s i t y , m u s t p r o v i d e 
a n a d e q u a t e s i t e , c o n s t r u c t o r o t h e r w i s e p r o v i d e t h e r e q u i r e d p h y s i c a l 
p l a n t , and m a k e a n y m a j o r r e p a i r s t h a t m a y be r e q u i r e d if e x i s t i n g s t r u c ­
t u r e s a r e u t i l i z e d . ^ In G e o r g i a , t h e c o m m u n i t y m u s t d e m o n s t r a t e l o c a l 
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i n t e r e s t , w i l l i n g n e s s to p r o v i d e a d e q u a t e b u i l d i n g s and o t h e r f a c i l i t i e s 
f o r i n s t r u c t i o n , and p r e s e n t e v i d e n c e t h a t the r e q u i r e d p o t e n t i a l e n r o l l ­
m e n t e x i s t s , i n a d d i t i o n to g i v i n g e v i d e n c e of need of the s e r v i c e s of the 
e x t e n s i o n c e n t e r . The c o m m u n i t y m u s t a l s o h a v e q u a l i f i e d i n s t r u c t o r s 
a v a i l a b l e . 
I t i s t h e g o a l of I n d i a n a U n i v e r s i t y to l o c a t e e x t e n s i o n c e n t e r s i n 
a l l c o m m u n i t i e s of the s t a t e i n w h i c h t h e r e i s no o t h e r c o l l e g e w i t h i n 
2 5 m i l e s . ^ 
I n d e p e n d e n t t w o - y e a r s t a t e c o l l e g e s . —In M a s s a c h u s e t t s and R h o d e I s l a n d , 
l e g i s l a t i v e s t u d i e s h a v e r e c o m m e n d e d t h a t a n u m b e r of i n d e p e n d e n t t w o -
y e a r s t a t e c o m m u n i t y c o l l e g e s be e s t a b l i s h e d . In M a s s a c h u s e t t s , p l a n s 
h a v e b e e n m a d e to s e r v e c o m m u n i t y n e e d s t h r o u g h a s t a t e - d i r e c t e d 
p r o g r a m f o r the l o c a t i o n of i n d e p e n d e n t t w o - y e a r s t a t e c o m m u n i t y c o l l e g e s 
( in M a s s a c h u s e t t s " r e g i o n a l " c o m m u n i t y c o l l e g e s ) , w h i c h w i l l be f u l l y 
s t a t e s u p p o r t e d and o p e r a t e d . T h e M a s s a c h u s e t t s B o a r d of R e g i o n a l 
C o m m u n i t y C o l l e g e s , c r e a t e d in 1 9 5 8 , h a s e m p l o y e d a n e x e c u t i v e d i r e c t o r , 
h a s s o u g h t t h e a d v i c e of a n o u t s i d e c o n s u l t a n t , and h a s s e t up a n o r g a n i z a ­
t i o n and p r o c e d u r e s f o r d e t e r m i n i n g p r i o r i t i e s f o r l o c a t i o n of t h e c o l l e g e s . 
The f i r s t of t h e s e r e g i o n a l c o m m u n i t y c o l l e g e s h a s b e e n o r g a n i z e d . 
S i x of the s e v e n i n d e p e n d e n t t w o - y e a r c o l l e g e s i n O k l a h o m a a r e 
l o c a t e d i n r u r a l a r e a s . F i v e of t h e m w e r e o r i g i n a l l y e s t a b l i s h e d a s a g r i c u l 
t u r a l and m e c h a n i c a l s c h o o l s . No n e w s t a t e - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e 
h a s b e e n e s t a b l i s h e d i n t h e s t a t e i n r e c e n t y e a r s , and t h e r e a r e no p r e s e n t 
p l a n s to e s t a b l i s h a n y n e w o n e s . 
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One of the s t a t e s w h i c h has r e c e n t l y added n e w i n d e p e n d e n t t w o -
y e a r s t a t e c o l l e g e s to i t s u n i v e r s i t y s y s t e m i s G e o r g i a . The p l a n n i n g 
p r o c e s s u s e d i n t h i s s t a t e w i l l be d i s c u s s e d a s an e x a m p l e of l o c a t i o n 
p l a n n i n g u n d e r p e r m i s s i v e l e g i s l a t i o n . 
G e o r g i a h a s r e c e n t l y a d d e d t h r e e c o m m u n i t y c o l l e g e s to i t s 
s t a t e - c o n t r o l l e d s y s t e m . T w o of t h e s e w e r e f o r m e r l y l o c a l l y - c o n t r o l l e d 
c o m m u n i t y c o l l e g e s , o p e r a t e d by the m u n i c i p a l i t i e s of A u g u s t a and 
S a v a n n a h . The o t h e r i s a n e w i n d e p e n d e n t t w o - y e a r s t a t e c o l l e g e 
e s t a b l i s h e d i n C o l u m b u s , w h e r e t h e r e w a s p r e v i o u s l y a n e x t e n s i o n c e n t e r 
of the U n i v e r s i t y of G e o r g i a . I r o n i c a l l y , i t a p p e a r s t h a t t h e i m p e t u s f o r 
the a d d i t i o n of t h e s e t h r e e c o l l e g e s to the s t a t e s y s t e m w a s the e n a c t m e n t 
i n 1 9 5 8 of p e r m i s s i v e l e g i s l a t i o n a u t h o r i z i n g l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y 
c o l l e g e s , a s e x p l a i n e d b e l o w , ^ 6 - j * ^ p r o c e d u r e s t h a t a r e n o w u s e d in 
G e o r g i a to l o c a t e n e w s t a t e - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s a r e the s a m e 
a s t h o s e d e v e l o p e d to p r o c e s s the a p p l i c a t i o n s f o r the e s t a b l i s h m e n t of 
new l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s . 
P r i o r to t h e l e g i s l a t i v e a c t of 1 9 5 8 , no n e w c o m m u n i t y c o l l e g e s had 
b e e n e s t a b l i s h e d f o r m a n y y e a r s . M o s t of t h o s e t h a t w e r e i n e x i s t e n c e 
had b e e n e s t a b l i s h e d a s a g r i c u l t u r a l and m e c h a n i c a l s c h o o l s , a s a r e s u l t 
of the M o r r i l l A c t . The s t a t e h a d o r i g i n a l l y p l a n n e d to e s t a b l i s h a n "A 
and M n s c h o o l i n e a c h c o n g r e s s i o n a l d i s t r i c t , l o c a t e d w i t h i n t h e d i s t r i c t 
on a b id b a s i s . U n d e r t h i s s y s t e m , the c o m m u n i t y in e a c h d i s t r i c t w h i c h 
p r o v i d e d the b e s t s i t e a n d the l a r g e s t s u m of m o n e y w a s g r a n t e d p e r m i s s i o n 
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to es tabl i sh the school. At the t ime these schools w e r e located , t h e r e 
was no coordinated u n i v e r s i t y s y s t e m in G e o r g i a . Some of the schools 
w e r e subsequently discontinued; o t h e r s became units of the U n i v e r s i t y 
S y s t e m of G e o r g i a as s t a t e - c o n t r o l l e d community co l l eges when the 
B o a r d of Regents took contro l in 1 9 3 2 . 
No new state community co l leges w e r e added until 1 9 5 8 . In that 
y e a r , as a r e s u l t of s e v e r a l l e g i s l a t i v e studies indicating a need for m o r e 
community co l l eges to s e r v e the s tate , ^7 l eg i s la t ion was passed which 
permitted political subdivisions of the state to e s tab l i sh and operate 
community c o l l e g e s , with a p p r o v a l of the B o a r d of Regents , and p r o ­
vided for state aid for the operat ion of these l o c a l l y contro l l ed community 
co l l eges . Fol lowing the enactment of this l eg i s la t ion , the B o a r d of 
Regents authorized a study of the state to d e t e r m i n e w h e r e the needs for 
establ ishing community co l leges w e r e m o s t p r e s s i n g . The Commit tee on 
Education, which conducted the study, r e p o r t e d that Columbus , Savannah, 
and Augusta w e r e the three a r e a s in most urgent need of a co l l ege . This 
recommendat ion is diff icult to understand, s ince l o c a l co l l eges w e r e 
operating at this t ime in Augusta and Savannah, and a strong u n i v e r s i t y 
extension center was operat ing in Columbus . 
As a r e s u l t of the r e p o r t of the study c o m m i t t e e , the B o a r d of Regents 
developed po l ic ies and c r i t e r i a to be used in p r o c e s s i n g appl icat ions for 
the e s tab l i shment of l o c a l l y - c o n t r o l l e d community c o l l e g e s , and decided 
to use the same c r i t e r i a to e s tab l i sh new independent state community 
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c o l l e g e s . A s the p lan now w o r k s , any pol i t ica l subdivis ion which d e s i r e s 
to e s tab l i sh a community col lege must submit an appl icat ion to the B o a r d 
of Regents for a p p r o v a l . In making its application, the community m u s t 
st ipulate whether i t d e s i r e s the col lege to be operated l o c a l l y with state 
aid or by the s tate as a unit of the U n i v e r s i t y S y s t e m . 
Upon r e c e i p t of an applicat ion, the Board of Regents approves or 
d i sapproves the petit ion, using the following c r i t e r i a a s a guide: 
L o c a l In tere s t 
There must be evidence of community i n t e r e s t and support for the 
e s tab l i shment of a new community col lege or support of an existing 
one. 
Other Inst itutions 
The community col lege m u s t not d e t r a c t f r o m other inst i tut ions 
of higher education, e i ther public or p r i v a t e . 
Potent ia l E n r o l l m e n t 
Evidence must be given that potential e n r o l l m e n t within a 30 m i l e 
radius of the col lege w i l l be at l e a s t 200 f u l l - t i m e day students at the 
beginning of the f i r s t y e a r , 300 at the beginning of the second y e a r , 
and 350 at the beginning of the third y e a r of operat ion . 
F inanc ia l Abi l i ty 
P o l i t i c a l subdivis ions must demons tra te adequate bonding and /or 
taxing abi l i ty to s a t i s f a c t o r i l y d i scharge t h e i r f inancia l obligations 
without undue hardship . 
P h y s i c a l P l a n t 
Within a per iod of two y e a r s af ter the e s tab l i shment of the col lege 
under these c r i t e r i a , the community must prov ide adequate permanent 
buildings and other f a c i l i t i e s for a min imum of 4 0 0 f u l l - t i m e day 
s tudents . The school plant must m e e t with a p p r o v a l of the B o a r d of 
Regents . 
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C o o p e r a t i v e A t t i t u d e 
T h e c o m m u n i t y m u s t d e m o n s t r a t e i t s w i l l i n g n e s s to c o m p l y w i t h 
the o p e r a t i n g p o l i c i e s of the B o a r d of R e g e n t s . 
T h e s e c r i t e r i a a p p l y to c o l l e g e s w h i c h a r e a l r e a d y i n o p e r a t i o n a s 
w e l l a s t o t h o s e p r o p o s e d . I n a d d i t i o n , t h e B o a r d of R e g e n t s c h e c k s a n y 
r e q u e s t s f o r the e s t a b l i s h m e n t of n e w c o m m u n i t y c o l l e g e s w i t h a p o p u ­
l a t i o n d i s t r i b u t i o n m a p on w h i c h i s s h o w n a l s o the l o c a t i o n of e x i s t i n g 
i n s t i t u t i o n s . 
F i n a n c e 
T h e m a j o r s o u r c e s of f i n a n c i a l s u p p o r t f o r a l l s t a t e - c o n t r o l l e d 
c o m m u n i t y c o l l e g e s a r e l o c a l d o n a t i o n s , s t u d e n t t u i t i o n , and s t a t e 
a p p r o p r i a t i o n s . I n m o s t s t a t e s l o c a l d o n a t i o n s i n the f o r m of s i t e s , 
b u i l d i n g s , and m a i n t e n a n c e a r e r e q u i r e d of the c o m m u n i t y i n w h i c h the 
c o l l e g e i s l o c a t e d . 
T u i t i o n . - - T u i t i o n f e e s a r e c h a r g e d i n a l l e x i s t i n g s t a t e - c o n t r o l l e d c o m ­
m u n i t y c o l l e g e s a n d , i n m o s t s t a t e s , p r o v i d e t h e g r e a t e s t p r o p o r t i o n of t h e 
c o m m u n i t y c o l l e g e i n c o m e . The b o a r d of h i g h e r e d u c a t i o n (or the s t a t e 
u n i v e r s i t y , f o r e x t e n s i o n c e n t e r s ) e s t a b l i s h e d r e g u l a t i o n s f o r t u i t i o n 
c h a r g e s . The a u t h o r i t y e i t h e r : ( 1 ) s e t s up a u n i f o r m f e e f o r a l l s t a t e -
c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s , a s i n O k l a h o m a w h e r e t u i t i o n in 1 9 5 9 w a s 
$ 1 0 4 a y e a r ; (2) s e t s up a m i n i m u m o r m a x i m u m f e e w i t h i n w h i c h e a c h c o l ­
l e g e m a y d e t e r m i n e i t s o w n t u i t i o n (with a p p r o v a l of t h e s t a t e s u p e r v i s i n g 
a g e n c y ) , a s i n G e o r g i a , w h e r e c o m m u n i t y c o l l e g e f e e s c a n n o t e x c e e d 
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t h o s e of the s t a t e u n i v e r s i t y ! o r (3) p r o v i d e s t h a t t h e t u i t i o n m u s t be 
s u f f i c i e n t to p a y a p e r c e n t a g e of t h e o p e r a t i n g c o s t , a s i n W i s c o n s i n , 
w h e r e t u i t i o n m u s t p a y o n e - t h i r d of the c o s t of i n s t r u c t i o n . 
In s o m e u n i v e r s i t y e x t e n s i o n c e n t e r s , the t u i t i o n i s h i g h e r t h a n a t 
the u n i v e r s i t y i t s e l f . H o w e v e r , a t m o s t i n d e p e n d e n t t w o - y e a r s t a t e 
c o l l e g e s , t u i t i o n i s l o w e r t h a n at t h e s t a t e u n i v e r s i t i e s . 
If c o m m u n i t y c o l l e g e s a r e to f u l f i l l t h e i r p u r p o s e of s e r v i n g a l l 
c i t i z e n s of t h e s t a t e e q u a l l y , t u i t i o n s h o u l d be f r e e o r v e r y l o w . The 
t e n d e n c y f o r t u i t i o n f e e s to be high in s o m e s t a t e - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y 
c o l l e g e s h a s the e f f e c t of l i m i t i n g t h e e n r o l l m e n t , and t h e r e f o r e i n d i r e c t l y 
r e s t r i c t s the l o c a t i o n of c o m m u n i t y c o l l e g e s t o a r e a s w h e r e the p o t e n t i a l 
e n r o l l m e n t c a n a f f o r d t h e h igh c o s t . 
S t a t e f i n a n c i n g . - - T h e p o r t i o n of the o p e r a t i n g e x p e n s e s not c o v e r e d b y 
s t u d e n t t u i t i o n f e e s i s p r o v i d e d b y s t a t e l e g i s l a t i v e a p p r o p r i a t i o n s . T h e s e 
a p p r o p r i a t i o n s a r e u s u a l l y m a d e i n l u m p s u m s to t h e s t a t e b o a r d of h i g h e r 
e d u c a t i o n f o r a l l o c a t i o n to the i n d i v i d u a l c o m m u n i t y c o l l e g e s a c c o r d i n g 
to t h e i r n e e d s and f u n c t i o n s . A l l o c a t i o n s f o r the o p e r a t i o n of the u n i v e r s i t y 
e x t e n s i o n c e n t e r s a r e i n c l u d e d i n t h o s e m a d e to the s t a t e u n i v e r s i t y , and 
t h e funds a r e a d m i n i s t e r e d t h r o u g h the u n i v e r s i t y . 
F i n a n c i n g c o m m u n i t y c o l l e g e s by s t a t e f u n d s a l l o w s f l e x i b i l i t y i n 
the l o c a t i o n of n e w c o l l e g e s , p a r t i c u l a r l y i f the s t a t e f i n a n c i n g i n c l u d e s 
p r o v i s i o n s f o r c a p i t a l o u t l a y to p u r c h a s e the o r i g i n a l c a m p u s s i t e and 
c o n s t r u c t b u i l d i n g s . 
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C o n c l u s i o n s 
C o m m u n i t y c o l l e g e s a r e e s t a b l i s h e d e i t h e r a s l o c a l l y - c o n t r o l l e d 
c o l l e g e s o r a s s t a t e - c o n t r o l l e d c o l l e g e s . U n d e r e i t h e r t y p e of c o n t r o l , 
i t i s i m p o r t a n t t h a t t h o r o u g h , c o n t i n u o u s p l a n n i n g be c a r r i e d o n b y t h e 
S t a t e to g u i d e t h e e s t a b l i s h m e n t of n e w i n s t i t u t i o n s . 
The o r g a n i z a t i o n of t h e c o m m u n i t y c o l l e g e s y s t e m i n a g i v e n s t a t e 
s h o u l d be d e s i g n e d to o p e r a t e w i t h i n t h e e x i s t i n g e d u c a t i o n a l s t r u c t u r e of 
t h a t s t a t e . L o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s m a y be s u b j e c t to t h e 
s u p e r v i s i o n of a s t a t e d e p a r t m e n t of e d u c a t i o n , a s t a t e b o a r d f o r h i g h e r 
e d u c a t i o n , o r a n i n d e p e n d e n t c o m m u n i t y c o l l e g e a g e n c y . A l l e x i s t i n g 
s t a t e - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s a r e o r g a n i z e d u n d e r a s t a t e b o a r d 
f o r h i g h e r e d u c a t i o n . If a s t a t e h a s both s t a t e - c o n t r o l l e d and l o c a l l y -
c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s , t h e y s h o u l d be s u p e r v i s e d b y a s i n g l e 
s t a t e a g e n c y r a t h e r t h a n by two s e p a r a t e a g e n c i e s , to i n s u r e m o s t e f f i c i e n t 
o p e r a t i o n and c o o r d i n a t i o n . 
C o m m u n i t y c o l l e g e l e g i s l a t i o n p r o v i d e s f o r t w o a p p r o a c h e s to l o c a ­
t i o n , w h e t h e r t h e c o l l e g e s a r e s t a t e - c o n t r o l l e d o r l o c a l l y c o n t r o l l e d . 
The p e r m i s s i v e a p p r o a c h r e l i e s on l o c a l i n i t i a t i v e to e s t a b l i s h a c o l l e g e 
w i t h t h e a p p r o v a l of t h e d e s i g n a t e d s t a t e a g e n c y . T h i s a p p r o a c h i s m o s t 
s u i t a b l e i n a s t a t e w h e r e t h e r e a r e a l a r g e n u m b e r of e x i s t i n g h i g h e r 
e d u c a t i o n i n s t i t u t i o n s , both p u b l i c and p r i v a t e , s e r v i n g m u c h of t h e s t a t e , 
and w h e r e t h e r e i s no n e e d f o r r a p i d d e v e l o p m e n t of a s y s t e m of c o m m u n i t y 
c o l l e g e s . The p e r m i s s i v e a p p r o a c h has b e e n e m p l o y e d i n s e v e r a l s t a t e s 
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to f i l l i n g a p s b e t w e e n t h e s e r v i c e a r e a s of e x i s t i n g i n s t i t u t i o n s . In 
t h e s t a t e - d i r e c t e d a p p r o a c h , the s t a t e a g e n c y p l a n s t h e l o c a t i o n and 
a s s i s t s i n t h e e s t a b l i s h m e n t of c o m m u n i t y c o l l e g e s . The e s t a b l i s h m e n t 
of c o m m u n i t y c o l l e g e s t h r o u g h a s t a t e - d i r e c t e d a p p r o a c h has b e e n found 
to be m o s t e f f e c t i v e w h e n r a p i d and c o m p l e t e c o v e r a g e of t h e s t a t e i s 
d e s i r e d . 
The m e t h o d b y w h i c h t h e c o m m u n i t y c o l l e g e s a r e f i n a n c e d i s a n 
i m p o r t a n t f a c t o r i n the l o c a t i o n of t h e c o l l e g e s . R e g a r d l e s s of w h e t h e r 
t h e s y s t e m i s to be l o c a l l y c o n t r o l l e d o r s t a t e c o n t r o l l e d , t h e s t a t e m u s t 
p r o v i d e a d e q u a t e a id f o r both o p e r a t i o n and c a p i t a l o u t l a y . In t h e f i n a n c i n g 
of t h e l o c a l l y - c o n t r o l l e d c o m m u n i t y c o l l e g e s , s t a t e a i d f o r o p e r a t i n g 
e x p e n s e s s h o u l d be p r o v i d e d to e a c h c o m m u n i t y c o l l e g e d i s t r i c t a c c o r d ­
ing to i t s a b i l i t y to s h a r e i n t h e f i n a n c i a l s u p p o r t of t h e c o l l e g e . S t a t e 
f i n a n c i n g of c a p i t a l o u t l a y s s h o u l d be p r o v i d e d a c c o r d i n g to the a b i l i t y 
of the c o m m u n i t y to p r o v i d e f u n d s f o r t h e c o n s t r u c t i o n of the c o l l e g e 
p l a n t s , w h e t h e r t h e c o l l e g e s a r e l o c a l l y - c o n t r o l l e d o r s t a t e - c o n t r o l l e d . 
S t a t e f i n a n c i a l a id i s e s s e n t i a l if the c o l l e g e s a r e to be l o c a t e d 
w h e r e t h e y a r e n e e d e d . 
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C H A P T E R I V 
L O C A L P L A N N I N G F O R S E L E C T I O N O F THE 
S I T E F O R THE C O M M U N I T Y C O L L E G E 
The s i t e s e l e c t i o n f o r t h e c o m m u n i t y c o l l e g e s h o u l d be the r e s u l t 
of a n o b j e c t i v e p l a n n i n g p r o c e s s c a r r i e d o u t b y the c o m m u n i t y to i n s u r e 
t h a t t h e s i t e s e l e c t e d m e e t s t h e n e e d s of t h e c o l l e g e and i s i n k e e p i n g 
w i t h t h e p l a n s f o r c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t . R e g a r d l e s s of w h e t h e r t h e 
c o l l e g e s a r e s t a t e c o n t r o l l e d o r l o c a l l y c o n t r o l l e d , the s a m e m e t h o d of 
l o c a l p l a n n i n g c a n be u s e d t o s e l e c t the c o l l e g e s i t e . 
The s i t e - s e l e c t i o n p r o c e s s c a n be c o n d u c t e d i n t h r e e s t e p s . The 
f i r s t s t e p i s to m a k e an i n v e n t o r y of a v a i l a b l e s i t e s w h i c h h a v e good 
p o t e n t i a l f o r u s e a s a c o m m u n i t y c o l l e g e c a m p u s . The s e c o n d s t e p i s 
t o c o n d u c t a s e r i e s of l o c a l s t u d i e s w h i c h c a n be u s e d to e v a l u a t e the 
p o t e n t i a l s i t e s and to u n c o v e r o t h e r s i t e s w h i c h m i g h t be m o r e s u i t a b l e 
o r d e s i r a b l e . The f i n a l s t e p i s to s e l e c t the s i t e w h i c h , i n the j u d g m e n t 
of t h o s e r e s p o n s i b l e , w i l l be b e s t f o r both the c o l l e g e and t h e c o m m u n i t y . 
The p u r p o s e of t h i s c h a p t e r i s to d i s c u s s the p r o b l e m s of s i t e 
s e l e c t i o n a n d t o f o r m u l a t e a s e t of l o c a l s t u d i e s w h i c h w i l l be u s e f u l to 
t h e c o m m u n i t y i n s e l e c t i n g t h e c o m m u n i t y c o l l e g e s i t e . The d i s c u s s i o n 
i s b a s e d on a s t u d y of t h e p r o b l e m s of e x i s t i n g c o l l e g e s and the e f f e c t s 
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t h e s e c o l l e g e s h a v e had on c o m m u n i t y g r o w t h . I n f o r m a t i o n w a s o b t a i n e d 
t h r o u g h i n t e r v i e w s w i t h c o m m u n i t y c o l l e g e p r e s i d e n t s , i n t e r v i e w s w i t h 
o t h e r l o c a l and s t a t e e d u c a t i o n a d m i n i s t r a t o r s , and t h r o u g h l a n d - u s e s u r v e 
c o n d u c t e d i n the v i c i n i t y of s i x s e l e c t e d c o m m u n i t y c o l l e g e s . 
The d i s c u s s i o n and t h e r e c o m m e n d e d s t u d i e s a r e o r g a n i z e d u n d e r 
t h e c l a s s i f i c a t i o n s of p o p u l a t i o n , e c o n o m y , l a n d u s e , t r a n s p o r t a t i o n , 
h o u s i n g , and c o m m u n i t y f a c i l i t i e s . 
P o p u l a t i o n 
T h e c o m m u n i t y c o l l e g e c a n be e x p e c t e d to h a v e a t l e a s t t w o e f f e c t s 
o n t h e p o p u l a t i o n of t h e a r e a i n w h i c h i t i s l o c a t e d . F i r s t , t h e c o l l e g e 
w i l l h a v e a s t a b i l i z i n g e f f e c t o n p o p u l a t i o n m o v e m e n t . The c o l l e g e w i l l 
e n c o u r a g e young p e o p l e to r e m a i n in t h e i r o w n c o m m u n i t y a f t e r t h e y 
g r a d u a t e f r o m high s c h o o l f o r f u r t h e r e d u c a t i o n and s u b s e q u e n t e m p l o y ­
m e n t . S e c o n d , t h e r e i s a d e f i n i t e t r e n d t o w a r d p o p u l a t i o n c o n c e n t r a t i o n 
i n t h e i m m e d i a t e v i c i n i t y of the c o l l e g e c a m p u s . T h i s e f f e c t w a s v e r y e v i ­
d e n t i n r e c e n t r e s i d e n t i a l g r o w t h a r o u n d t h e n e w l y e s t a b l i s h e d c o l l e g e 
c a m p u s e s v i s i t e d . 
R e c o m m e n d e d S t u d i e s 
P o p u l a t i o n s t u d i e s s h o u l d d e t e r m i n e w h e r e m o s t of the p o t e n t i a l 
s t u d e n t s l i v e and w o r k . S i n c e the c o m m u n i t y c o l l e g e w i l l a t t r a c t p o p u l a ­
t i o n , e a c h p o t e n t i a l s i t e s h o u l d be e v a l u a t e d i n t e r m s of t h i s q u e s t i o n -
c a n a d d i t i o n a l p o p u l a t i o n be r e a d i l y a c c o m m o d a t e d and i s i n c r e a s e d 
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p o p u l a t i o n c o n c e n t r a t i o n in t h e a r e a of t h i s s i t e i n k e e p i n g w i t h t h e p l a n s 
f o r o v e r a l l c o m m u n i t y g r o w t h ? 
E c o n o m y and F i n a n c e 
In m a n y c o m m u n i t i e s the t a x s t r u c t u r e n e e d s to be r e v i s e d to 
a d e q u a t e l y p r o v i d e f o r t h e c o s t of t h e c o m m u n i t y c o l l e g e . 
The p r o p e r t y s e l e c t e d f o r the c o m m u n i t y c o l l e g e s i t e w i l l b e c o m e 
t a x - e x e m p t . H o w e v e r , a l t h o u g h the c o m m u n i t y w i l l l o s e the t a x r e v e n u e s 
f r o m t h i s l a n d , the e s t a b l i s h m e n t of the c o l l e g e w i l l h a v e a b e n e f i c i a l 
e f f e c t on t h e o v e r a l l e c o n o m y of the c o m m u n i t y . It w i l l o f t e n i n c r e a s e 
t h e i n d u s t r i a l p o t e n t i a l of t h e a r e a , and w i l l c a u s e an i n c r e a s e i n the d e ­
m a n d f o r s e r v i c e s , w i t h a c o r r e s p o n d i n g i n c r e a s e i n j o b s , p o p u l a t i o n , 
and p e r s o n a l i n c o m e . 
The e s t a b l i s h m e n t of a c o m m u n i t y c o l l e g e c a n a l s o be e x p e c t e d to 
h a v e a b e n e f i c i a l e f f e c t o n l a n d v a l u e . It w a s n o t e d i n v i s i t s to c o m m u n i t y 
c o l l e g e s t h a t p r o p e r t y v a l u e s i n the v i c i n i t y of t h e n e w c o l l e g e s i t e s had 
i n c r e a s e d m a r k e d l y . F o r e x a m p l e , l a n d v a l u e s in t h e a r e a of the c o l l e g e s 
s u r v e y e d i n c r e a s e d f r o m 2 7 0 p e r c e n t i n one c o m m u n i t y t o o v e r 4 , 0 0 0 
p e r c e n t i n a n o t h e r , s i n c e the e s t a b l i s h m e n t of the c o l l e g e s on t h e i r p r e s e n t 
s i t e s . The i n c r e a s e s w e r e g r e a t e s t w h e r e t h e s i t e w a s s i t u a t e d on p r e v i ­
o u s l y v a c a n t l a n d . 
R e c o m m e n d e d S t u d i e s 
The c o m m u n i t y s h o u l d u n d e r t a k e a s t u d y of i t s t a x s t r u c t u r e to 
d e t e r m i n e w h a t f i n a n c i a l r e s o u r c e s w i l l be a v a i l a b l e f o r s i t e a c q u i s i t i o n 
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a n d s i t e p r e p a r a t i o n . T h i s s t u d y s h o u l d a l s o i n v e s t i g a t e the e f f e c t of 
the c o l l e g e o n a d j a c e n t p r o p e r t y v a l u e s to d e t e r m i n e w h e t h e r t h e l o s s 
of t a x r e v e n u e s f r o m the c a m p u s s i t e w i l l be o f f s e t by a r i s e i n s u r r o u n d ­
ing p r o p e r t y v a l u e s . 
L a n d U s e 
T h e c o m m u n i t y c o l l e g e i s a p u b l i c l a n d u s e w h i c h has m a n y of the 
c h a r a c t e r i s t i c s of o t h e r g r o u p d e v e l o p m e n t s , s u c h a s p l a n n e d i n d u s t r i a l 
d i s t r i c t s , g r o u p - h o u s i n g d e v e l o p m e n t s , and shopping c e n t e r s . The 
p r o b l e m s r e l a t e d to s i t e s e l e c t i o n r e v o l v e a r o u n d the l a n d - u s e c h a r a c t e r ­
i s t i c s of the p a r t i c u l a r c o l l e g e w h i c h a f f e c t t h e c o m m u n i t y and the a d j a c e n t 
p r o p e r t y , and the e f f e c t of a d j a c e n t l a n d - u s e on t h e c o l l e g e . 
The E f f e c t of t h e C o m m u n i t y C o l l e g e o n A d j a c e n t L a n d U s e s 
The c o m m u n i t y c o l l e g e h a s c h a r a c t e r i s t i c s w h i c h m a y m a k e i t a n 
u n d e s i r a b l e l a n d u s e , i f i t i s not p r o p e r l y p l a n n e d . I t i s a t r a f f i c g e n e r a t o r 
w i t h a l l a p p u r t e n a n t p r o b l e m s of n o i s e , o v e r f l o w p a r k i n g , and c o n g e s t i o n . 
In m a n y i n s t a n c e s , i t w i l l be o p e r a t e d a t n ight , and u n l e s s n ight l i g h t i n g 
i s p r o p e r l y d e s i g n e d , i t c a n a n n o y a d j a c e n t r e s i d e n t s . In a d d i t i o n to the 
n o r m a l c a m p u s a c t i v i t i e s , m a n y s p e c i a l e v e n t s w i l l be h e l d o n the c a m p u s 
w h i c h a t t r a c t c r o w d s and c r e a t e n o i s e . 
E a c h c o l l e g e m a y h a v e s p e c i a l i z e d f a c i l i t i e s w h i c h l i m i t i t s c o m ­
p a t i b i l i t y w i t h a d j a c e n t l a n d u s e s . S u c h s p e c i a l i z e d f a c i l i t i e s m a y i n c l u d e 
i n d u s t r i a l u s e s , t e l e v i s i o n t r a n s m i s s i o n e q u i p m e n t , a p u b l i c m u s e u m , 
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p l a n e t a r i u m , o r l i t t l e t h e a t r e , s t u d e n t d o r m i t o r i e s , a g r i c u l t u r a l u s e s , 
and r e c r e a t i o n f a c i l i t i e s . 
The E f f e c t of U n c o n t r o l l e d D e v e l o p m e n t of A d j a c e n t L a n d U s e 
E a c h c o m m u n i t y c o l l e g e v i s i t e d had e x p e r i e n c e d p r o b l e m s r e ­
s u l t i n g f r o m the u n c o n t r o l l e d d e v e l o p m e n t of a d j a c e n t l a n d u s e s . T h r e e 
c o l l e g e p r e s i d e n t s had t a k e n a c t i o n a t one t i m e o r a n o t h e r to e n c o u r a g e 
o r b l o c k the d e v e l o p m e n t of c e r t a i n u s e s of l a n d . 
The f o l l o w i n g p r o b l e m s w e r e e x p e r i e n c e d by t h r e e c o m m u n i t y 
c o l l e g e s v i s i t e d . E a c h of t h e s e c o l l e g e s had b e e n e s t a b l i s h e d w i t h i n the 
l a s t f i v e y e a r s . 
( 1 ) C h e a p l y c o n s t r u c t e d "eat ing e s t a b l i s h m e n t s " had s p r u n g up 
n e a r t w o of the n e w l y d e v e l o p e d c a m p u s e s v i s i t e d . S u c h u s e s h a v e s e t the 
p a t t e r n f o r o t h e r c o m m e r c i a l u s e s w h i c h m a y be u n d e s i r a b l e a d j a c e n t 
to t h e c o l l e g e . 
(2) A l o w - c o s t hous ing d e v e l o p m e n t w a s to be b u i l t a d j a c e n t to one 
of the n e w c a m p u s e s , not i n k e e p i n g w i t h the o t h e r l a n d u s e s i n the a r e a , 
w h i c h i n c l u d e d a h o s p i t a l a n d high q u a l i t y r e s i d e n t i a l s t r u c t u r e s . In t h i s 
c o m m u n i t y t h e r e w a s no p l a n f o r d e v e l o p m e n t and no l a n d - u s e c o n t r o l s . 
(3) In t w o i n s t a n c e s , the p l a n s f o r m a j o r h i g h w a y c o n s t r u c t i o n had 
not b e e n c o n s i d e r e d i n t h e s i t e s e l e c t i o n f o r the c o l l e g e s . New h i g h w a y s , 
w h i c h w i l l be l o c a t e d w i t h i n a f e w h u n d r e d y a r d s of e a c h c a m p u s , w i l l 
l i m i t c o l l e g e e x p a n s i o n and m a y e n c o u r a g e h i g h w a y - o r i e n t e d b u s i n e s s e s 
and i n d u s t r i e s w h i c h w i l l be i n c o m p a t i b l e w i t h t h e s e c o m m u n i t y c o l l e g e s . 
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P r o b l e m s of u n c o n t r o l l e d d e v e l o p m e n t of l a n d a d j a c e n t to c o l l e g e 
c a m p u s e s a r e not n e w . D e v e l o p m e n t a r o u n d the c a m p u s e s of m a n y of 
the c o l l e g e s and u n i v e r s i t i e s e s t a b l i s h e d i n t h e e a r l y 1 8 0 0 ' s h a v e m a d e 
e x p a n s i o n d i f f i c u l t , i f not i m p o s s i b l e . 
T h e c o l l e g e a d m i n i s t r a t o r s i n t e r v i e w e d s t a t e d t h a t r e s i d e n t i a l 
l a n d u s e w a s the m o s t d e s i r a b l e u s e a d j a c e n t to the c a m p u s . H o w e v e r , 
s o m e a g r e e d t h a t c e r t a i n c o m m e r c i a l u s e s s u c h as shopping c e n t e r s , 
m o t e l s , and p r o p e r l y d e s i g n e d r e s t a u r a n t s w o u l d not be " u n w e l c o m e " 
i n the v i c i n i t y of t h e c a m p u s . 
S i t e S i z e 
T h e s i t e s i z e of e x i s t i n g c o m m u n i t y c o l l e g e s h a s b e e n d e t e r m i n e d 
l a r g e l y b y t r i a l and e r r o r . T h e s i z e s of c a m p u s e s t h r o u g h o u t the c o u n t r y 
r a n g e f r o m 1 5 to 8 0 0 a c r e s . P r e s e n t l y , the t r e n d i s t o w a r d a m i n i m u m 
of 5 0 a c r e s . 
E a c h c o m m u n i t y m u s t d e t e r m i n e the a c r e a g e n e e d e d , a c c o r d i n g to 
v a r i a b l e s s u c h a s the c o s t of l a n d , the r e q u i r e m e n t s of the p a r t i c u l a r 
c o l l e g e f o r b u i l d i n g s and o p e n s p a c e , t h e t o p o g r a p h y of p o t e n t i a l s i t e s , 
p l a n s f o r the f u t u r e e x p a n s i o n of the c o l l e g e , chang ing t h e o r i e s and c o n d i ­
t i o n s in e d u c a t i o n w h i c h m i g h t d i c t a t e a s p e c i f i c t y p e of p h y s i c a l p l a n t 
n e e d e d , and p o t e n t i a l e n r o l l m e n t of t h e p a r t i c u l a r c o l l e g e . It s e e m s w i s e 
f o r a c o m m u n i t y to p u r c h a s e a s m u c h l a n d a s p o s s i b l e i n the f i r s t t r a n s ­
a c t i o n . The c o l l e g e a d m i n i s t r a t o r s i n t e r v i e w e d s t a t e d t h a t t h e y c o u l d 
h a r d l y h a v e too m u c h l a n d , and had found t h a t t h e p r i c e of a d j a c e n t l a n d 
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r o s e s h a r p l y o n c e t h e c o l l e g e w a s e s t a b l i s h e d , m a k i n g t h e p u r c h a s e of 
a d d i t i o n a l a c r e a g e v e r y e x p e n s i v e . 
R e c o m m e n d e d s t u d i e s . — I n m a k i n g l a n d - u s e s t u d i e s , i t i s i m p o r t a n t to 
k e e p i n m i n d t h a t t h e c o m m u n i t y c o l l e g e i s a f l e x i b l e e d u c a t i o n a l i n s t i t u ­
t i o n , w h o s e r o l e m a y c h a n g e o v e r a s h o r t p e r i o d of t i m e . The s t u d i e s 
s h o u l d be d e s i g n e d to d e t e r m i n e the s i z e of s i t e n e e d e d , the l a n d - u s e 
c h a r a c t e r i s t i c s of the p a r t i c u l a r c o m m u n i t y c o l l e g e w h i c h m i g h t d e m a n d 
a c e r t a i n l o c a t i o n i n the c o m m u n i t y , to i n v e s t i g a t e t h e e x i s t i n g l a n d u s e s , 
and to d e t e r m i n e the k i n d s of a d j a c e n t l a n d u s e s w h i c h w o u l d be m o s t c o m ­
p a t i b l e w i t h t h e p a r t i c u l a r c o m m u n i t y c o l l e g e . The s t u d i e s s h o u l d be u s e d 
t o e v a l u a t e p o t e n t i a l s i t e s w i t h r e s p e c t to the p r e s e n t and f u t u r e l a n d - u s e 
p l a n s of the c o m m u n i t y . 
F u r t h e r m o r e , s t u d i e s s h o u l d d e t e r m i n e the k i n d s of l a n d - u s e c o n t r o l s 
t h a t s h o u l d be u s e d to gu ide d e v e l o p m e n t . 
T r a n s p o r t a t i o n 
The c o m m u n i t y c o l l e g e , l i k e o t h e r p l a n n e d g r o u p d e v e l o p m e n t s , i s 
a t r a f f i c g e n e r a t o r . M o s t c o m m u n i t y c o l l e g e s a r e c o m m u t e r c e n t e r s 
and m u s t be a c c e s s i b l e b y m a j o r t h o r o u g h f a r e s f r o m a l l p a r t s of the 
s e r v i c e a r e a s . It i s e s s e n t i a l t h a t the o v e r a l l c o m m u n i t y t r a n s p o r t a t i o n 
p a t t e r n be c o n s i d e r e d i n c h o o s i n g t h e s i t e . 
M o s t of t h e s t u d e n t s a t t e n d i n g a c o m m u n i t y c o l l e g e c o m m u t e d a i l y } 
s o m e t r a v e l a s f a r a s 5 0 m i l e s one w a y . S o m e of t h e s t u d e n t s w i l l c o m e 
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to the c a m p u s d i r e c t l y f r o m t h e i r h o m e s ; o t h e r s w i l l c o m e f r o m w o r k . 
T r a f f i c m o v e m e n t s to and f r o m t h e c o l l e g e c a m p u s c a n be e x p e c t e d f r o m 
e a r l y m o r n i n g u n t i l l a t e i n the e v e n i n g . The g r e a t e s t v o l u m e s w i l l 
l i k e l y o c c u r i n the e v e n i n g h o u r s , s i n c e the n ight e n r o l l m e n t of c o m m u n i t y 
c o l l e g e s i s u s u a l l y e q u a l to o r g r e a t e r t h a n the d a y t i m e e n r o l l m e n t . 
It w a s found f r o m v i s i t s to the c a m p u s e s t h a t s o m e c o m m u n i t y 
c o l l e g e s a r e no t e a s i l y a c c e s s i b l e . In o r d e r to r e a c h s o m e of t h e c a m ­
p u s e s , m o s t of t h e v e h i c l e s m u s t p a s s t h r o u g h q u i e t r e s i d e n t i a l n e i g h b o r ­
hoods o r t h r o u g h c o n g e s t e d c o m m e r c i a l d e v e l o p m e n t s . 
P l a n s f o r s t a t e and l o c a l t r a n s p o r t a t i o n r o u t e s h a v e s e l d o m b e e n 
t a k e n i n t o a c c o u n t i n the s e l e c t i o n of c o l l e g e s i t e s . I n t w o c a s e s , the 
c o m m u n i t y s e l e c t e d the c o l l e g e s i t e w i t h o u t c o n s i d e r i n g the i m p a c t of 
p r o p o s e d h i g h w a y c o n s t r u c t i o n . I n the t w o y e a r s s i n c e the c o l l e g e s h a v e 
o c c u p i e d t h e i r n e w s i t e s , r o u t e s f o r m a j o r h i g h w a y s h a v e b e e n s u r v e y e d 
a n d w i l l p a s s w i t h i n a f e w h u n d r e d y a r d s of the c a m p u s . 
A t y p i c a l p r o b l e m o b s e r v e d i n m a n y c o l l e g e s i s t h a t of s p i l l o v e r 
p a r k i n g f r o m t h e c a m p u s i n t o s u r r o u n d i n g s t r e e t s . O f f - c a m p u s p a r k i n g 
i s a n u i s a n c e to s u r r o u n d i n g p r o p e r t y o w n e r s , p a r t i c u l a r l y i n r e s i d e n t i a l 
a r e a s . S i n c e m o s t of the s t u d e n t s t r a v e l b y p r i v a t e a u t o m o b i l e , and 
p o s s i b l y a f e w b y p u b l i c s c h o o l b u s , the c o l l e g e m u s t p r o v i d e a d e q u a t e 
s p a c e f o r the p a r k i n g of t h e s e v e h i c l e s . 
R e c o m m e n d e d S t u d i e s 
T h e p u r p o s e of t r a n s p o r t a t i o n s t u d i e s i s to i n v e s t i g a t e the e f f e c t of 
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t h e c o m m u n i t y c o l l e g e on t h e c o m m u n i t y ' s t r a n s p o r t a t i o n s y s t e m and to 
e v a l u a t e p o t e n t i a l s i t e s i n r e l a t i o n to the e x i s t i n g and f u t u r e s t r e e t 
p a t t e r n . The s t u d i e s s h o u l d i n v e s t i g a t e t h e e f f e c t of the c o l l e g e t r a f f i c 
v o l u m e s o n e x i s t i n g s t r e e t s . T h e y s h o u l d i n c l u d e a n o r i g i n and d e s t i n a ­
t i o n s t u d y to d e t e r m i n e how s t u d e n t s w i l l t r a v e l and f r o m w h a t o r i g i n - -
w o r k o r h o m e . 
Hous ing 
T h e t e r m " c o m m u n i t y c o l l e g e " i m p l i e s t h a t the s t u d e n t s a r e p r i ­
m a r i l y l o c a l r e s i d e n t s . M o s t of t h e m w i l l l i v e a t h o m e and c o m m u t e to 
the c o l l e g e ; h o w e v e r , s o m e c o m m u n i t y c o l l e g e s p r o v i d e hous ing f o r 
s t u d e n t s and f a c u l t y o n c a m p u s . 
T h r e e of the c o m m u n i t y c o l l e g e s v i s i t e d w h i c h did not h a v e 
d o r m i t o r i e s had s p e c i a l h o u s i n g p r o b l e m s . T h e s e p r o b l e m s e x i s t e d 
p a r t i c u l a r l y in r u r a l c o m m u n i t i e s w i t h c o l l e g e s t h a t s e r v e d a l a r g e g e o ­
g r a p h i c a l a r e a . M a n y s t u d e n t s w h o s e h o m e w a s b e y o n d a r e a s o n a b l e 
c o m m u t i n g d i s t a n c e c h o s e to m o v e to t h e c o m m u n i t y and r e n t q u a r t e r s . 
T h i s p r o b l e m o f t e n o c c u r s i n a c o m m u n i t y c o l l e g e s y s t e m i n i t s e a r l y 
s t a g e s , w h e n s o m e of t h e c o l l e g e s a r e not a c c r e d i t e d . T h o s e c o l l e g e s 
w h i c h h a v e b e e n a c c r e d i t e d a t t r a c t m a n y s t u d e n t s f r o m o u t s i d e the 
d e s i g n a t e d c o l l e g e s e r v i c e d i s t r i c t , a n d t h e s e s t u d e n t s m u s t be h o u s e d . 
In a l l c o m m u n i t i e s v i s i t e d , f e w , i f a n y , n e w r o o m i n g h o u s e s o r 
a p a r t m e n t s had b e e n d e s i g n e d and c o n s t r u c t e d f o r the h o u s i n g of c o m ­
m u n i t y c o l l e g e s t u d e n t s , s i n g l e o r m a r r i e d . Hous ing f o r f a c u l t y m e m b e r s 
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o f t e n p r e s e n t s p r o b l e m s in the l e s s p o p u l o u s c o m m u n i t i e s . M o s t of 
the f a c u l t y m e m b e r s of t h e c o l l e g e s v i s i t e d l i v e d in r e n t a l h o m e s 
s c a t t e r e d t h r o u g h o u t the c o m m u n i t y . H o w e v e r , a t t r a c t i v e r e n t a l p r o p e r ­
t y i s e x p e n s i v e and s c a r c e i n s m a l l c o m m u n i t i e s . F e w f a c u l t y m e m b e r s 
p u r c h a s e a h o m e f o r s e v e r a l r e a s o n s . F i n a n c i n g a h o m e m a y be d i f f i c u l t , 
and the o p p o r t u n i t i e s f o r r e s a l e v e r y l i m i t e d . F u r t h e r m o r e , a n i n s t r u c t o r 
h e s i t a t e s to p u r c h a s e a h o u s e u n t i l he h a s s e r v e d on t h e c o l l e g e f a c u l t y 
long e n o u g h to g a i n t e n u r e . 
R e c o m m e n d e d S t u d i e s 
The p u r p o s e of hous ing s t u d i e s i s t o d e t e r m i n e w h a t r e n t a l hous ing 
i s a v a i l a b l e f o r f a c u l t y m e m b e r s and s t u d e n t s , s i n g l e o r m a r r i e d ; to 
d e t e r m i n e w h e r e t h e s e u n i t s a r e l o c a t e d i n r e l a t i o n to the p o t e n t i a l c a m ­
p u s s i t e s , and to d e t e r m i n e how m u c h a d d i t i o n a l r e n t a l h o u s i n g i s r e q u i r e d 
and w h e r e t h e r e q u i r e d new u n i t s m i g h t be l o c a t e d . 
C o m m u n i t y F a c i l i t i e s 
The c o m m u n i t y c o l l e g e s i t e m u s t be s e r v e d by w a t e r , s e w e r s , 
g a s , e l e c t r i c i t y , s t r e e t s , and o t h e r c o m m u n i t y f a c i l i t i e s . The c o m m u n i t y 
m u s t b e a b l e to s e r v e the c o l l e g e w i t h o u t o v e r t a x i n g i t s f a c i l i t i e s . B e f o r e 
t h e s i t e i s s e l e c t e d , the c o l l e g e and the c o m m u n i t y s h o u l d r e a c h an u n d e r ­
s t a n d i n g a s to w h o w i l l p r o v i d e and m a i n t a i n f a c i l i t i e s r e q u i r e d to s e r v e 
t h e c o l l e g e . 
C e r t a i n s i t e s m a y not be f e a s i b l e b e c a u s e of p r o h i b i t i v e c o s t s . In 
d e t e r m i n i n g t h e f e a s i b i l i t y of p r o v i s i o n of f a c i l i t i e s to a p o t e n t i a l s i t e , the 
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e f f e c t s of i n c r e a s e d p o p u l a t i o n d e n s i t y a long the f a c i l i t i e s and i n the 
v i c i n i t y of the c a m p u s m u s t be c o n s i d e r e d . A n y e x p a n s i o n of f a c i l i t i e s 
m u s t be i n a c c o r d a n c e w i t h the p l a n s f o r c o m m u n i t y g r o w t h . 
R e c o m m e n d e d S t u d i e s 
C o m m u n i t y f a c i l i t i e s s t u d i e s s h o u l d be m a d e to i n v e s t i g a t e the 
f a c i l i t i e s a v a i l a b l e and to d e t e r m i n e w h a t a d d i t i o n a l f a c i l i t i e s w o u l d be 
r e q u i r e d . T h e y s h o u l d a l s o i n v e s t i g a t e the f e a s i b i l i t y of s e r v i n g e a c h 
p o t e n t i a l s i t e . 
S e l e c t i o n of the S i t e 
T h e c o n c l u s i o n s g r o w i n g out of the l o c a l s t u d i e s s h o u l d c o n t a i n 
r e c o m m e n d a t i o n s a s to w h i c h s i t e s a r e b e s t s u i t e d to t h e n e e d s of the 
c o l l e g e a n d t h e l o n g - r a n g e p l a n s f o r c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t . The s i t e 
s e l e c t i o n s h o u l d be b a s e d on t h e s e r e c o m m e n d a t i o n s and the j u d g m e n t of 
t h o s e r e s p o n s i b l e f o r s i t e s e l e c t i o n . 
C o n c l u s i o n s 
S i t e s e l e c t i o n f o r a c o m m u n i t y c o l l e g e s h o u l d be p a r t of a p l a n n i n g 
p r o c e s s i n t h e c o m m u n i t y , b e c a u s e t h e s i t e s e l e c t e d i s a s i m p o r t a n t to 
t h e c o m m u n i t y a s i t i s t o t h e c o l l e g e . The c o l l e g e s i t e w i l l gu ide the 
g r o w t h a n d d e v e l o p m e n t of the c o m m u n i t y . 
If a c o l l e g e i s to be l o c a t e d in a c o m m u n i t y w h i c h has no c o n t i n u i n g 
p l a n n i n g p r o g r a m , t h e s t u d i e s r e c o m m e n d e d f o r s i t e s e l e c t i o n c a n be t h e 
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b e g i n n i n g of a Local p l a n n i n g p r o g r a m . If a p l a n n i n g a g e n c y i s a l r e a d y 
e s t a b l i s h e d i n the c o m m u n i t y , the s t u d i e s f o r s i t e s e l e c t i o n c a n be 
c a r r i e d out b y t h i s a g e n c y i n c o o p e r a t i o n w i t h t h e l o c a l a u t h o r i t i e s 
r e s p o n s i b l e f o r s i t e s e l e c t i o n . 
It i s i m p o r t a n t t h a t a d e q u a t e l a n d - u s e c o n t r o l s and bu i ld ing r e g u l a ­
t i o n s be p r o v i d e d to p r o t e c t the c o l l e g e s i t e f r o m u n d e s i r a b l e a d j a c e n t 
d e v e l o p m e n t . 
U n l e s s s o u n d p l a n n i n g p r i n c i p l e s a r e e m p l o y e d i n s e l e c t i o n of s i t e s 
f o r c o m m u n i t y c o l l e g e s , t h e y m a y e v e n t u a l l y be f a c e d w i t h the d i f f i c u l t 
p r o b l e m s t h a t m a n y o l d e r c o l l e g e s and u n i v e r s i t i e s a r e e x p e r i e n c i n g toda 
4 9 
A P P E N D I X 
5 0 
B I B L I O G R A P H Y 
L i t e r a t u r e C i t e d 
1 . H o l l i s , E r n e s t V . , L a n d , W i l l i a m G . , and M a r t o r a n a , S . W . , 
S u r v e y of S t a t e L e g i s l a t i o n R e l a t i n g to H i g h e r E d u c a t i o n , 
J u l y 1 , 1 9 5 7 , to J u n e 3 0 , 1 9 5 8 , W a s h i n g t o n , U . S , D e p a r t m e n t of 
H e a l t h , E d u c a t i o n , and W e l f a r e , O f f i c e of E d u c a t i o n , U . S . 
G o v e r n m e n t P r i n t i n g O f f i c e , 1 9 5 9 . 
2 . B o g u e , J e s s e P . , " P r e c i s of the A n n u a l M e e t i n g , " The J u n i o r 
C o l l e g e J o u r n a l , V o l . X V I I I , M a y , 1 9 4 8 , p . 5 4 1 . 
3 . C o n a n t , J a m e s B r y a n t , E d u c a t i o n i n a D i v i d e d W o r l d , H a r v a r d 
U n i v e r s i t y P r e s s , 1 9 4 8 , p p . 2 0 0 - 2 0 1 . 
4 . J u n i o r C o l l e g e D i r e c t o r y , W a s h i n g t o n , A m e r i c a n A s s o c i a t i o n of 
J u n i o r C o l l e g e s , 1 9 5 9 , p p . 2 7 5 - 3 0 2 . 
5 . G l e a z e r , E d m u n d J . , J r . , " A n a l y s i s of J u n i o r C o l l e g e G r o w t h , " 
J u n i o r C o l l e g e D i r e c t o r y , W a s h i n g t o n , A m e r i c a n A s s o c i a t i o n of 
J u n i o r C o l l e g e s , 1 9 5 9 . 
6 . B r u m b a u g h , A . J , , and B l e e , M y r o n R . , H i g h e r E d u c a t i o n and 
F l o r i d a ' s F u t u r e , R e c o m m e n d a t i o n s a n d G e n e r a l S t a f f R e p o r t , 
G a i n e s v i l l e , U n i v e r s i t y of F l o r i d a P r e s s , 1 9 5 6 , V o l . I . 
7 . T h e P r e s i d e n t ' s C o m m i t t e e o n E d u c a t i o n B e y o n d t h e High S c h o o l , 
S e c o n d R e p o r t to the P r e s i d e n t , W a s h i n g t o n , U . S . G o v e r n m e n t 
P r i n t i n g O f f i c e , 1 9 5 7 , p . 3 7 4 . 
8 . C l a r k , B u r t o n R . , T h e O p e n D o o r C o l l e g e : A C a s e S t u d y , T h e 
C a r n e g i e S e r i e s i n A m e r i c a n E d u c a t i o n , New Y o r k , M c G r a w - H i l l 
B o o k C o m p a n y , I n c . , I 9 6 0 . 
9 . W a t t e n b a r g e r , J a m e s L . , "How to E s t i m a t e the P o t e n t i a l E n r o l l ­
m e n t f o r Y o u r P r o p o s e d J u n i o r C o l l e g e A r e a , " F l o r i d a ' s New 
C o m m u n i t y J u n i o r C o l l e g e s , T a l l a h a s s e e , F l o r i d a S t a t e U n i v e r s i t y , 
1 9 5 7 , p p . 1 0 - 1 4 . 
5 1 
1 0 . M e d s k e r , L e l a n d L . , The J u n i o r C o l l e g e : P r o g r e s s and P r o s p e c t , 
The C a r n e g i e S e r i e s i n A m e r i c a n E d u c a t i o n , New Y o r k , M c G r a w -
H i l l B o o k G o m p a n y , I n c . , I 9 6 0 , p . 3 0 . 
1 1 . I b i d . , p . 4 3 . 
1 2 . I b i d . , p . 4 5 . 
1 3 . W i s e , W . M a x , T h e y C o m e f o r t h e B e s t of R e a s o n — C o l l e g e 
S t u d e n t s T o d a y , W a s h i n g t o n , A m e r i c a n C o u n c i l on E d u c a t i o n , 
1 9 5 8 , p . 7 . 
1 4 . D a v e C h a p m a n , I n c . , P l a n n i n g f o r S c h o o l s w i t h T e l e v i s i o n , New 
Y o r k , E d u c a t i o n a l F a c i l i t i e s L a b o r a t o r i e s , I n c . , I 9 6 0 , p . 2 1 . 
1 5 . J u n i o r C o l l e g e D i r e c t o r y , o p . c i t . 
1 6 . M e d s k e r , o p . c i t . , p . 3 0 8 . 
1 7 . I b i d . , p . 3 0 4 . 
1 8 . K o o s , L e o n a r d W , , " E s s e n t i a l s of S t a t e - W i d e C o m m u n i t y C o l l e g e 
P l a n n i n g , " S c h o o l R e v i e w , V o l . L V I I , S e p t . 1 9 4 9 , p p . 3 4 1 - 5 2 . 
1 9 . The C o m m u n i t y C o l l e g e C o u n c i l , o p . c i t . 
2 0 . M e d s k e r , o p . c i t . 
2 1 . I b i d . , p . 3 0 4 . 
2 2 . I b i d . , p . 4 3 . 
2 3 . J u n i o r C o l l e g e D i r e c t o r y , o p . c i t . 
2 4 . I b i d . , p . 2 7 8 . 
2 5 . " J u n i o r C o l l e g e A c t of 1 9 5 8 , " No. 5 3 , H . B . 6 8 6 , A c t s and 
R e s o l u t i o n s of t h e G e n e r a l A s s e m b l y of t h e S t a t e of G e o r g i a , 
1 9 5 8 , p . 2 2 8 . 
2 6 . S t r a y e r , G e o r g e D . , e t a l . , A R e p o r t o f a S u r v e y of t h e U n i v e r s i t y 
S y s t e m of G e o r g i a , p r e s e n t e d to the B o a r d of R e g e n t s , D e c . 1949. 
2 7 . I b i d . , p . 3 0 . 
5 2 
O t h e r R e f e r e n c e s 
1 . " A r e G r a d u a t e S c h o o l s S l i g h t i n g a M a j o r F u n c t i o n ? , M C a r n e g i e 
C o r p o r a t i o n of N e w Y o r k Q u a r t e r l y , V o l . VIII , J a n . I 9 6 0 , p p . 4 - 7 . 
2 . B a r n e s , J a m e s A . , " C a m p u s P l a n n i n g , " P l a n n i n g 1 9 5 8 , C h i c a g o , 
A m e r i c a n S o c i e t y of P l a n n i n g O f f i c i a l s , 1 9 5 8 , p p . 1 4 2 - 1 4 8 . 
3 . B l o c k e r , C l y d e E . , "The C o m m u n i t y C e n t e r , " C o l l e g e and 
U n i v e r s i t y B u s i n e s s , J a n . I 9 6 0 . 
4 . B o g u e , J e s s e P . , The C o m m u n i t y C o l l e g e , 1 s t e d . , M c G r a w - H i l l 
S e r i e s i n E d u c a t i o n , N e w Y o r k , M c G r a w - H i l l B o o k C o m p a n y , 
I n c . , 1 9 5 0 . 
5 . B u r n s , N o r m a n , "The S t a t e C o n t r o l l e d J u n i o r C o l l e g e s i n G e o r g i a , " 
S c h o o l R e v i e w , V o l . L I I I , D e c . 1 9 4 5 , p p . 5 9 5 - 6 0 0 . 
6 . C o f f m a n , L . D , e t a l . , R e p o r t to t h e B o a r d of R e g e n t s o f the 
U n i v e r s i t y S y s t e m of G e o r g i a , U n i v e r s i t y S y s t e m of G e o r g i a , 1 9 3 2 . 
7 . C o n a n t , J a m e s B r y a n t , T h e C i t a d e l of L e a r n i n g , New H a v e n , Y a l e 
U n i v e r s i t y P r e s s , 1 9 5 6 . 
8 . D e y o , D o n a l d E . , "The M o s t S i g n i f i c a n t P r o b l e m s of J u n i o r C o l l e g e s 
i n the F i e l d of L e g i s l a t i o n , " T h e J u n i o r C o l l e g e J o u r n a l , V o l . X X I X , 
D e c . 1 9 5 8 , p p . 1 8 3 - 1 8 5 . 
9 . E d d y , E d w a r d D a n f o r t h , J r . , C o l l e g e s f o r O u r L a n d and T i m e , 
New Y o r k , H a r p e r and B r o t h e r s , 1 9 5 6 . 
1 0 . E v e r s l e y , D . E . C . , " U n i v e r s i t i e s and t h e L a r g e C i t i e s , " T o w n 
and C o u n t r y P l a n n i n g , V o l . X X V I I I , M a r c h I 9 6 0 , p . 1 1 3 . 
1 1 . E x p a n s i o n and C o n t r o l of P u b l i c J u n i o r C o l l e g e s i n G e o r g i a , The 
U n i v e r s i t y S y s t e m of G e o r g i a , M a y 2 1 , 1 9 5 5 . 
1 2 . G l a z e r , N a t h a n , "The S c h o o l a s a n I n s t r u m e n t i n P l a n n i n g , " J o u r n a l 
of t h e A m e r i c a n I n s t i t u t e of P l a n n e r s , V o l . X X I V , N o v . 1 9 5 9 . 
1 3 . H e r e T h e y L e a r n , New Y o r k , E d u c a t i o n a l F a c i l i t i e s L a b o r a t o r i e s , 
I n c . , 1 9 5 9 . 
53 
1 4 . H i g h e r E d u c a t i o n f o r A m e r i c a n D e m o c r a c y : A R e p o r t of the 
P r e s i d e n t ' s C o m m i s s i o n o n H i g h e r E d u c a t i o n , New Y o r k , H a r p e r 
and B r o t h e r s , 1 9 4 8 . 
1 5 . H i l l w a y , T y r u s , The A m e r i c a n T w o - Y e a r C o l l e g e , E x p l o r a t i o n 
S e r i e s i n E d u c a t i o n , New Y o r k , H a r p e r and B r o t h e r , 1 9 5 8 . 
1 6 . H o d n e t t , E d w a r d , I n d u s t r y - C o l l e g e R e l a t i o n s , New Y o r k , W o r l d 
P u b l i s h i n g C o m p a n y , 1 9 5 9 . 
1 7 . I n i t i a l R e p o r t of t h e C o u n c i l f o r the S t u d y of H i g h e r E d u c a t i o n i n 
F l o r i d a , to the B o a r d of C o n t r o l of F l o r i d a I n s t i t u t i o n s of H i g h e r 
L e a r n i n g , T a l l a h a s s e e , F l o r i d a , 1 9 5 5 . 
1 8 . K e l l y , R o b e r t L i n c o l n , The A m e r i c a n C o l l e g e s and t h e S o c i a l 
O r d e r , New Y o r k , A s s o c i a t i o n of A m e r i c a n C o l l e g e s , 1 9 4 0 . 
1 9 . K o o s , L e o n a r d V . , "The J u n i o r C o l l e g e and D i s t r i c t O r g a n i z a t i o n , " 
S c h o o l R e v i e w , V o l . L I V , S e p t . 1 9 4 6 . p p . 3 8 9 - 4 0 0 . 
2 0 . M a s t e r P l a n n i n g t h e D e v e l o p m e n t of F l o r i d a ' s C o m m u n i t y J u n i o r 
C o l l e g e C a m p u s e s , T a l l a h a s s e e , S t a t e D e p a r t m e n t of E d u c a t i o n , 1 9 5 9 . 
2 1 . M i n u t e s , B o a r d of R e g e n t s of t h e U n i v e r s i t y S y s t e m of G e o r g i a , 
J u l y 1 , 1 9 5 7 to J u n e 3 0 , 1 9 5 8 . 
2 2 . M o r r i s o n , D . G . , and M a r t o r a n a , S . V . , The T w o - Y e a r C o m m u n i t y 
C o l l e g e , a n A n n o t a t e d L i s t of S t u d i e s and S u r v e y s , W a s h i n g t o n , U . S . 
D e p a r t m e n t of H e a l t h , E d u c a t i o n and W e l f a r e , O f f i c e of E d u c a t i o n , 
1 9 5 8 , ( b u l l e t i n 1 9 5 8 , n o . 1 4 ) . 
2 3 . N E A R e s e a r c h B u l l e t i n , N a t i o n a l E d u c a t i o n A s s o c i a t i o n , V o l . 
X X X V E , N o . 3 , O c t . 1 9 5 9 . 
2 4 . P e p l i e s , R o b e r t W . , V a c a n t L a n d i n A t h e n s , G e o r g i a : I t s D i s t r i b u ­
t i o n and C a u s e s , U n p u b l i s h e d M a s t e r ' s T h e s i s , U n i v e r s i t y of 
G e o r g i a , 1 9 5 9 . 
2 5 . P u b l i c E d u c a t i o n i n A m e r i c a , by G e o r g e Z . F . B e r d d a y and L u i g i 
V o l p i c e l l e e d , New Y o r k , H a r p e r and B r o t h e r s , 1 9 5 9 . 
2 6 . R e p o r t of t h e J u n i o r C o l l e g e S t u d y C o m m i t t e e , t o t h e G o v e r n o r of 
t h e S t a t e of G e o r g i a , J a n . 2 , 1 9 5 8 . 
2 7 . S e a s h o r e , H a r o l d , " A c a d e m i c A b i l i t i e s of J u n i o r C o l l e g e S t u d e n t s , " 
The J u n i o r C o l l e g e J o u r n a l , V o l . X X I X , O c t . 1 9 5 8 , p p . 7 4 - 8 0 . 
5 4 
2 8 . Spae th . , R a y m o n d J . , " C a m p u s P l a n n i n g , 1 1 P l a n n i n g 1 9 5 8 , C h i c a g o , 
A m e r i c a n S o c i e t y of P l a n n i n g O f f i c i a l s , 1 9 5 8 , p p . 1 4 8 - 1 5 2 . 
2 9 . T h e A m e r i c a n C o l l e g e , P . F . V a l e n t i n e , e d . , New Y o r k , P h i l o s o ­
p h i c a l L i b r a r y , I n c . , 1 9 4 9 . 
3 0 . T h o r n t o n , J a m e s W . , J r . , "Who a r e the S t u d e n t s i n the J u n i o r 
C o l l e g e ? , " The J u n i o r C o l l e g e J o u r n a l , V o l . XXLX, O c t . 1 9 5 8 , 
p p . 3 9 - 9 6 . 
3 1 . W a t t e n b a r g e r , J a m e s L . , A S t a t e P l a n f o r P u b l i c J u n i o r C o l l e g e s , 
w i t h S p e c i a l R e f e r e n c e to F l o r i d a , G a i n e s v i l l e , U n i v e r s i t y of 
F l o r i d a P r e s s , 1 9 5 3 . 
3 2 . Y o u n g , R a y m o n d J . " S u r v e y of J u n i o r C o l l e g e P o s s i b i l i t i e s : 
A S t a t e R e s p o n s i b i l i t y , " The J u n i o r C o l l e g e J o u r n a l , VcL X X I X , 
J a n . 1 9 5 9 , p p . 2 4 5 - 2 5 3 . 
